EL SALVADOR
WAHLBEOBACHTUNGS-DELEGATION 2009
Grundlagendokument

Dieses erste Info-Dokument will allen, die sich flie Wahlbeobachtung 2009 in El Salvador
interessieren, einen Uberblick Uber das Land gebder Punkte werden beleuchtet: die
Friedensabkommen von 1992 wund ihre (Nicht-) Ums®ezudie sozio6konomische

Nachkriegsentwicklung, die Wahlgeschichte ab 198d8 die aktuellen Perspektiven fir die
kommenden Wahlen 2009 sowie bekannte Mechanisnmeeidalbetrugs.

1932 kam es in El Salvador zu einem der schlimmMassaker an Indigenas in der ganzen
Geschichte des Kontinents. Etwa 30'000 Menschedevumnert weniger Tage im Westen des
Landes von der Armee ermordet - Antwort auf eineifisfand fir Land, der auch von der jungen
Kommunistischen Partei unter Filhrung von Farabwddi unterstitzt worden war. Jahrzehnte
einer fast ununterbrochenen Militardiktatur folgtén den 70er Jahren entstanden funf linke
Guerillagruppen, als Antwort auf Wahlbetrug und Fspion. Zu Beginn des 1980 offen
ausbrechenden Krieges schlossen sie sich zur NéiorBefreiungsfront Farabundo Marti,
FMLN, zusammen. Die US-Administration war nicht g#w ein zweites Nicaragua
hinzunehmen, US-Prasident Ronald Reagan wolltel ialvador ,to draw the line®“. Die US-
Militarhilfe stieg bis zu $700 Millionen im Jahr,as das winzige Land (21'000 km2) zum
drittgréssten Empfanger der US-Aufristung machté&zi@ll sind bis zum Friedensabkommen
etwa 75'000 Menschen dem Krieg und der Repression @pfer gefallen. Dennoch hatte sich
der FMLN zur damals starksten GuerillabewegungKtastinentes entwickelt. Schon frih hatte
die franko-mexikanische Anerkennung des FMLN alsdsfiihrende Partei die Turen fir eine
Verhandlungslosung ge6ffnet, doch die US-Adminigira von Reagan/Bush und die
salvadorianische Diktatur sperrten sich systematgagegen. Es brauchte die grosse Guerilla-
Offensive vom November 1989 mitten in der Hauptstach die Einsicht reifen zu lassen, dass
ein militdrischer Sieg Uber die Guerilla praktisshmoglich war. Nach zwei Jahren kam es
unter Agide der UNO anfangs 1992 zu einem Friedsktsamen.

I. Zur Umsetzung der Friedensabkommen von 1992

Das von der UNO zum Modell fir Friedenslésungen Birgerkriegssituationen erklarte
Abkommen sah im Kern die schrittweise Entwaffnurey Guerilla und ihre Umwandlung in
eine politische Partei im Gegenzug zu einer Reibe Reformen vor. Diese beinhalteten
insbesondere folgende Punkte:
- drastische Restrukturierung und Verkleinerung deeitBrafte und Beendigung ihrer
Zustandigkeit fur die Innere Sicherheit
- Schaffung einer neuen Zivilen Nationalpolizei (PNRlicia Nacional Civil), paritatisch
aus Bestanden der Guerilla, der alten Polizei und unabh&ngigen Zivilistinnen
gebildet
- politische Reformen (Menschenrechtsombudsstelld)li&@rmen, Organisationsfreiheit
etc.)



- Ansatze zu einer Landreform und Schaffung eingsartiten Konzertationsforums
(Regierung, Unternehmer und Gewerkschaften) zwédkstimmung der Wirtschafts-
und Sozialpolitik.

Die UNO hat die Umsetzung der Friedensabkommenstaalg im Wesentlichen abgeschlossen
bezeichnet. Doch diese Bewertung entspringt poliga Interessen, nicht der Realitat.
Grundsatzlich ist nur die Guerilla mit ihrer binnexines Jahres definitiv vollzogenen
Demobilisierung ihren Verpflichtungen aus den Feilesabkommen nachgekommen. Nicht so
die Regierung, die bis heute einzig die im enge&8ame politischen Reformen einigermassen
abkommensgerecht umgesetzt hat. Dazu gehdren theni der Verfassung, des Wahlrechts,
des Strafgesetzes, die Schaffung der staatlichmem, ragierungsunabhéangigen Ombudsstelle fur
Menschenrechte (Procuraduria para la Defensa dedmchos Humanos, PPDH) und natirlich
die Legalisierung des FMLN als politische ParteanKret bewirkten all diese Veranderungen
eine Verringerung des politischen Autoritarismuss djenerellen Angstklimas, eine Zunahme
der Inanspruchnahme der Versammlungs- und Meinuisgséungsfreiheit.

Remilitarisierung, ,soziale Sauberung®, Politmorde

Die Armee wurde auf 30'000 Mann halbiert. Ihre latigten, von den USA ausgebildeten
Eliteeinheiten und das paramilitarische Spitzelwesairden offiziell vollstandig aufgeldst.
Aufgrund der Berichte der im Friedensvertrag voetpesien Wahrheitskommission und der mit
der Untersuchung von Menschenrechtsverbrechen dishcbnde Armeekader beauftragten Ad-
Hoc-Kommision musste die bisherige MilitarfUhrungittel 1993 zurucktreten. Allerdings
rickten Feldoffiziere nach, die ebenfalls in die@eitaten der Streitkrafte involviert waren. Die
1993 veroffentlichten Ergebnisse der Wahrheitskossian waren fir Armee- und Politfihrung
des Landes niederschmetternd. Ein darauffolgenutates Amnestiegesetz ,neutralisierte” die
Schlussfolgerungen dieses Berichtes. Dieses istehite in Kraft.

Eine neue, ,professionelle* Militdrdoktrin sollteedWiederholung der Verbrechen unmdglich
machen; insbesondere wirde die Armee nicht mehdaritWahrung der ,inneren Sicherheit”
befasst sein. Doch schon 1993 rekurrierte der dge@taatsprasident Alfredo Cristiani auf
einen Notstandsparagraphen und setzte die Armdasfie¢' zum Schutz der Kaffeeernte gegen
Raububerfélle ein. Trotz Friedensabkommen gehdrgigaben dieser Art langst zum Alltag der
Streitkrafte.

Die militarisierten und total diskreditierten Pdikrafte wurden aufgeldst und durch eine neue
Zivile Nationalpolizei (Policia Nacional Civil, PNersetzt. Faktisch blieb die oberste Flihrung
in den gleichen Handen. Der zu Beginn hoffnungsvélufbau der PNC ist gescheitert: die
Polizei ist weiterhin ein Repressionsinstrument Iiteresse der Regierungselite. Seit Jahren
belegen  Untersuchungen der Ombudsstelle fir  Menseblete oder  der
Menschenrechtsorganisation Tutela Legal der Eredézdie systematische Verwicklung von
PNC-Strukturen in Todesschwadronen der ,sozialemb&#&ng'. Opfer: Sexarbeiterinnen,
Homosexuelle, Strassenkinder, reale oder angeblditglieder der Strassengangs (Maras).
Kurz nach Kriegsende kam es nach der Ermordung emahrFMLN-Kadern und unter
internationalem Druck zur Untersuchung von krinliee Todesschwadronen mit politischer
Zielsetzung’ durch den sogenannterupo Conjuntodessen bemerkenswerte Ergebnisse aber in
der Folge ignoriert wurden.

Der bekannte Anwalt David Morales von der Mensclentsorganisation FESPAD betonte

nach der mutmasslich politisch inspirierten Ermogleines studentischen FMLN-Aktivisten
am 26. Juni 2008 und der Ermordung eines Angestetler FMLN-Gemeindeverwaltung in der
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Vorortsstadt llopango und seines Sohnes am 3200B,,dass in diesem Land ein Muster der
Ermordung von politischen Oppositionellen und sebkeammunalen Aktivistinnentinter dem
Deckmantel der Strassenkriminalitéat existigidie Jahresberichte der Tutela Legal von der
Erzdidzese zeigen uns, dass diese Tendenz desgwit Gewalt nach dem bewaffneten Konflikt
nie verschwunden ist, dass sich solche Verbrechén fiir Jahr wiederholen, zusammen mit
einem anderen Typus von Verbrechen, der mit demm\@&ahsozialen Sauberung zu tun hat*

Im Juli letzten Jahres wurden in Polizeihelikoptebtransportierte gefangene Demonstrantinnen
gegen die Wasserprivatisierung damit bedroht, withrées Fluges aus den offenen Tiren
herausgeworfen zu werden. Die 14 Gefangenen, darltglieder einer bekannten Basis-NGO
und einer Gemeinderegierung des FMLN, wurden varRagierung unter einem drakonischen,
gerade erst auf Drangen der US-Botschaft verabdetde ,Anti-Terrorismusgesetzes’
angeklagt. Dies fur die Teilnahme an einer Demolwarktanden, deren militantester Ausdruck
in einer friedlichen Strassensperre bestand. Groisgigsierungen und internationaler Druck
erreichten nach einigen Wochen erst die Freilassiengsefangenen und ein halbes Jahr spater
die Einstellung der vollig Uberrissenen Anklages Bu 65 Jahre Gefangnis fur Teilnahme an
einer Demo fir das Recht auf Wasser — das schiem dach etwas gar wenig mit der
Bekampfung von Al Kaida zu tun zu haben. Doch dmwicklung in diesem Fall fihrte zur
Verabschiedung von weiteren StGB-Reformen, welde Slonderrecht gegen die Organisierte
Kriminalitat (gemeint sind faktisch die Strassend@am) ins normale Recht Ubernehmen und
damit praktisch die letzten nach Kriegsende durfiigeen Reformen auf diesem Gebiet
rickgéngig machen.

Zusammenfassend muss man sagen, dass vielleichdieurahre 92-93 eine Ahnung davon
vermitteln konnten, was eine an Respekt der Memselsate orientierte Politik in einem Land
wie in El Salvador bedeuten konnte. Die Armee wan \der Strasse verschwunden, die
Polizeikrafte betont rechtsstaatlich, ohne die sdbtiche Arroganz der Macht — ein flichtiger
Duft von Freiheit. Zu betonen ist die Rolle der UBABereich der neuen Sicherheitskrafte. Die
in den Abkommen vorgesehene Entmilitarisierung niefedas Pentagon ab 1993 mit seinen
zusammen mit der salvadorianischen Armee durchgeiiih,Mandvern®, die angeblich der
.medizinischen Versorgung® der Landbevdlkerung rodem Schulbau dienen sollten. Von
Anfang penetrierte so die ,neue“ Armee das sozidkerritorium. Die ,humanitaren”
Zielsetzungen sind langst ausgeweitet auf Berreiglee Strassenbanden, Drogenhandel oder
Migration. Heute gehdren Armeepatrouillen, begteiten einem Mitglied der Polizei, zum
Standardinstrumentarium im sogenannten Krieg getienMaras (Strassenbanden). Was die
Polizei betrifft, so kam die damalige UNO-Missiom@al mehrmals in Clinch mit den USA.
Denn die US-Polizeibeh6rden FBI und DEA hatten weh$, besonders berichtigte
Spezialeinheiten der alten Polizeikrafte in corpgardie PNC Uberzufiihren.



II. Die soziobkonomische Nachkriegsentwicklung:
~Globalisierung” und Zerstérung

Die Regierung ignorierte die ohnehin beschranktenio®konomischen Teilabkommen der
Friedensvertrage. Nur einige direkt mit der Eingdiming der ehemaligen Guerillas ins
Zivilleben zusammenhangende Massnahmen wurden etagie®as ,Konzertierungsforum*
(tripartiter Sozialdialog) blieb eben so toter Bsiglbe wie der Ansatz fur eine allgemeine
Landreform. Das Kriegsende ermdglichte den ausAdgarbourgeoisie heraus entstandenen
Finanz- und Handelskapitalgruppen, mit neuem Elande Umsetzung einer Politik a la
Washington Consensus zu gehen.

Privatisierung

Kaum schwiegen die Waffen, ging es an die von IWiE Weltbank gesponserte Privatisierung
der Finanzinstitute. Die wahrend des Krieges ,\aatichten® Banken hatten den Eliten
Grosskredite gegeben, welche diese routinemassig murtickzahlten. Die Banken gerieten in
eine Krise. Solcher ,staatlichen Misswirtschaft‘lli® nun die Privatisierung beikommen,
dergestalt namlich, dass der Staat einigen dergbmsasrosskreditnehmern neue Kredite zur
Verfugung stellte, und zwar fur den Erwerb der Bamk Gleichzeitig ,erwarb“ er die
ausstehenden Kredite, schrieb sie ab und zahlig dah neuen Privateigentiimern (und alten
Schuldnern) der Banken einen Zinssatz, der betiéclitber jenem lag, den diese dem Staat fur
ihre Kredite fir den Erwerb der Banken bezahlenstaus Anders gesagt, die neuen Eigentimer
— wie der damalige Staatsprasident Cristiani —teahieal nicht einen Centavo fur den Erwerb
der Banken. Dieses Geschaftsmodell zeitigte natigaahuswirkungen auf die Kreditpolitik der
Banken: Produktive Kredite wurden jahrlich spadichnsbesondere fur die Landwirtschaft und
die KMU, daftir wuchsen die Volumina von Konsum- unagportkrediten explosiv an. In den
letzten 20 Jahren ging laut Angaben des Agrarprdiiznenzusammenschlusses
»Coordinadora Nacional Agropecuaria“ die Maisanltiéetie auf die Halfte zurick.

Weitere lukrative Staatbereiche wie die Telekone, Stromwirtschaft oder das Rentensystem
wurden in den 90er Jahren privatisiert, bei voriggerg Zerschlagung der jeweiligen

Gewerkschaft. In einer zweiten Generation von Risi&rungen stehen Gesundheitssystem,
Wasser, Erziehungswesen und Hafeninfrastruktur amwcbei es auf dem Gebiet der

Gesundheitsversorgung zweimal zu anhaltenden Guoisbsierungen gekommen ist, welche

die entsprechenden Intentionen blockiert haben.hAem neues Wasser- (Privatisierungs-)
Gesetz konnte bisher noch nicht durchgedriickt werden Rahmen eines regionalen

Erschliessungsplanes von Kolumbien bis Mexiko wordespriinglich als Wiederaufbauhilfe

nach dem Wirbelsturm Mitch von 1998 gepriesene Kassen wie eine weitgehend private
mesoamerikanische Stromgeneration (fir den Expoofler handelsinfrastrukturelle

Grossprojekte (Hafen, regionale Verbindungsstrgsggiordert — auf Kosten einer lokal

orientierten Wirtschatt.

Dollarisierung

Anfangs 2001 trat die ohne jegliche Diskussion &r rechten Parlamentsmehrheit durch
gewunkene Dollarisierung in Kraft. Das Land vergaih damit die Moglichkeit einer halbwegs
souveranen Entwicklung und ist seither auf die UfteNbank angewiesen, welche ihre
Entscheide ohne Rucksicht auf salvadorianische nBié¢hkeiten zu nehmen pflegt.

Insbesondere ist El Salvador seither ,externen Sdfowie der aktuellen Olpreisspirale

schutzlos ausgeliefert. Das Dollarisierungsgesetiaulste es den Banken weiter, ihre
Mindestreserveeinlagen neu nicht mehr bei der jAdmank“, sondern direkt im Ausland

anzulegen und sie kdnnen seit 2004 dank eines remi@ekretcoups 150% des Eigenkapitals
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offshore platzieren. Seit einigen Monaten ist nuohanoch, mitten in der Subprime-Krise, eine
Bestimmung in Kraft, die es den jetzt auslandischmstituten wie der Citigroup oder HSCB
gehdrenden Banken erlaubt, ihre Kredite poolméasigerbriefen...

Die Dollarisierung sollte offiziell die Kreditzinsevon rund 20 % auf ein international tbliches
Mass dricken. Real liegen die salvadorianischersséitze nach wie vor weit tber dem US-
Niveau, was zur erwahnten Finanzabwirgung der Reatimie beitragt. Die héheren Zinsen
haben nattrlich mit der tiefere salvadorianischeadBktivitat und damit auch Zahlungsfahigkeit
der Schuldner zu tun. Die Dollarisierung bedeutet tdtale Abhangigkeit des Landes vom
Influx von US-Dollars und verteuert die salvadoisghen Exporte. Das Handelsdefizit
vergrossert sich jahrlich. In den ersten vier Menadieses Jahres stieg es um 20.5% auf $1.689
Milliarden im Vergleich zum gleichen Vorjahreszaitm, bei Exporten von $1.5 Milliarden und
Importen von 3.2 Milliarden (El Diario de Hoy, 2808B).

Verschuldung

Um die wachsende Handelsschere zu finanzierenchugdet die Regierung das Land stetig
mehr. Die staatliche Nettoverschuldung betrug éstzfahr laut Zentralbank BCR $8.638
Milliarden (2005: $7.7 Milliarden). Das BIP 2007 theg im Vergleich $20 Milliarden. Der
letztjahrige Schuldendienst lag bei fast $800 Milkn, beinahe soviel wie die Ausgaben fir
Erziehung und Gesundheit zusammen. Im laufenderwdether $1.2 Milliarden ausmachen, bei
einem angestrebten Budget von $3.3 Milliarden, 20@1 sogar $2 Milliarden! Tatsachlich liegt
die Staatsverschuldung noch einiges hoher: Die dRegy gliedert etwa den sogenannten
Rententreuhandfonds einfach aus ihrer RechnungBasizu seiner Privatisierung funktionierte
das ohnehin nur fur die einen formellen Arbeitsplatifweisenden Arbeitskrafte konzipierte
Rentensystem auf Umlagebasis. Die Zwangsibertigtejiingeren Jahrgange in die privaten
Pensionskassen hebelten die bisherige Finanzhasiief Bezahlung der Rentenanspriche aus;
diese Aufgabe wurde nun ins ordentliche Budggetgneért, schlagt da aber jahrlich massiv
wachsende Loécher, die mit Neuverschuldung gedecktden. Um damit verbundenen
parlamentarischen Kontrollen durch die Oppositioreatgehen, schuf die Regierung letztes Jahr
einen Treuhandfonds, der aus der Staatsrechnumglagsrt ist und Uber Zwangsanleihen bei
den Pensionskassen finanziert wird.. Dies hebelt\irfassung aus, die fir Verschuldung ein
qualifiziertes Mehr im Parlament vorschreibt, dlne FMLN nicht zu haben ist. Ahnliche aus
der Staatsrechnung herausgemogelte ,Treuhandfdmatstlie Regierung letztes Jahr auch fir
Projekte im Sicherheitsbereich und im Erziehungswess Leben gerufen.

Freihandel

Zwei Dynamiken treiben diese ,missliche” Lage vordie ,Globalisierung” und eine extrem
ungleiche Reichtumsverteilung. 1995 trat El Salvader WTO bei. Damals noch mit den
Stimmen der FMLN-Fraktion, die wahnte, internatiendransparenzstandards wirden der
grassierenden Korruption der nationalen Eliten Binbieten. Naturlich ist der FMLN langst
eines Besseren belehrt, die Episode zeigt aber, walth enormen Schwierigkeiten der
Ubergang von einer Guerilla zu einer politischemté?averbunden ist. Die damit begonnene
Politik der Privatisierungen, Handelsliberalisiegen, Zollreduktionen und ahnliches wurde mit
dem Freihandelsvertrag zwischen den USA und detrateamerikanischen Landern, CAFTA,
nochmals massiv verscharft. In El Salvador ist CAFSEit dem 1. Marz 2006 in Kraft. Seither
ist der Export industrieller Guter ist zurtickgegamgind hat sich nicht diversifiziert. Der Export
landwirtschaftlicher. Produkte ist gestiegen, stigsizh jedoch weiterhin auf die traditionellen
Produkte Kaffee, Zucker, Fisch und Meeresfrichteu it die Produktion von Frichten fur den
Export (USA und EU): Mango, Ananas, Melonen u.dle Aliese Bereiche sind kapitalintensiv
und deshalb nur fir Grossgrundbesitzer und Grogskiafen eine Option. Die Importe aus den
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USA betreffen v.a. die Bereiche der salvadoriaresctittleren und Kleinunternehmen und sie
sind 16 -25% gestiegen; Mais, Reis, einzelne Hisieten und Milchprodukte. Trotz Anstieg
der subventionierten US-Importen sind die PreiseSiiundnahrungsmittel und Agrarproduktion
nicht gesunken; ihre Teuerung fallt sogar hohedaffizielle Landesinflation (4.9%) aus. Der
durchschnittliche Preisanstieg betragt bei den @mahrungsmitteln 28.9%, bei den
landwirtschaftlichen Produktionsmitteln 25,6% (2007

Reformen wéren finanzierbar

Noch krasser sieht es bei der Steuerpolitik aus,edirem regressiv ausgerichtet ist. 68% der
Steuereinnahmen stammen aus der Mehrwerststeud), (6% aus der Lohnsteuer und die
restlichen 16% aus der Gewinnsteuer fir UnternehienGewinne der Unternehmen betrugen
im ersten Quartal 2007 nach Angaben der ZentralbBGIR Uber 60% des BIP!!! Die
salvadorianische Fiskalquote liegt bei 13.8% (Amgabfir 2006), der gewichtete
lateinamerikanische Durchschnitt bei 20%. Die ARER@gierungen lehnen eine
Steuererh6hung insbesondere bei KapitalgrupperRanchen strikt ab und greifen notfalls zum
Mittel ,versteckter® Steuern. So beschloss die Bragig letzten Juni die Erhebung von 4 US-
Cents auf jedem Anruf aus oder nach El Salvadogeldlich zwecks Finanzierung von
Buspreissubventionierungen. Eine $80-Millionen-Medsne, die vor allem die Emigrierten und
ihre Familien trifft. Doch nur schon bei Einhalturer geltenden Steuergesetze sahe die
Fiskalsituation anders aus. Finanzminister Willid#dndal ging im Marz 2006 von $600
Millionen aus, welche die Unternehmen an Mehrweustn (IVA) einziehen, aber nicht an den
Staat weiterleiten. Im Oktober 2006 gab der darealifs-Botschafter Douglas Barclay eine
Untersuchung bekannt, wonach 40% des IVA, 59% deetdehmenssteuern und schicke 64%
bei anderen Einnahmen wie Zollen hinterzogen wirddein beim IVA machte das fur 2006
$833 Millionen aus, mehr als die gesamte Neuveltdaing dieses Jahres. Das ist enorm wichtig
im Hinblick auf die Finanzierbarkeit von Sozialrgften, die der FMLN als Regierungspartei
umsetzen will.

Migration, Uberleben, cambio

Insgesamt haben wir das Bild einer systematiscleat@ung dessen, was nationale Wirtschaft
genannt werden konnte. Vor diesem Hintergrund isstAdissage des US-Botschafters Douglas
Barclay zu situieren,Wir dachten, dass taglich 740 Personen aus El &dv in die USA
migrieren. Von diesen werden ungefahr 40 an dern@sezu Texas festgenommen und
nachhause geschickt. Aber wir wissen nicht, wadgkeren sind“(El Faro, 2.7.07). Mittlerweile
geht die US-Botschaft wieder von etwas tieferenl@falaus, von etwa 500 pro Tag. Einer neuen
Volkszahlung zufolge leben in El Salvador 5.7 Millen Menschen. Das salvadorianische
Aussenministerium gab im November 2007 die Anzaldgawanderter Salvadorianerinnen
weltweit mit 2.2 Millionen an, zuvor hatte es mérdZahl von 2.9 Millionen operiert (El Diario
de Hoy, 10.11.07). 2005 rechnete das Ministeriurh ssiner Homepage mit 3.2 Millionen
Emigrierten, 2.8 Millionen davon in den USA. 200rrreduzierte das Ministerium die Zahl der
Salvadorianerinnen in den USA auf 1.8 MillionenigNeueinschatzung wird mit Verweis auf
die US-Volkszahlung von 2000 und neue statistigetfeebungsmodelle begrindet.) So oder so
stellen die Rimessen (Heimuberweisungen der Enmigng seit den 90er Jahren die jahrlich
wachsende Haupteinnahmequelle an Devisen dar,lleor Glterexporten. Laut BCR betrugen
die Rimessen letztes Jahr Uber $3.6 Milliarden. diérdie ersten finf Monate dieses Jahres
sollen sie gegentber dem Vorjahr um 6% gewachsan(EeDiario de Hoy, 13.6.08), deutlich
unter den zweistelligen Zuwachsraten bis und mi0620Das hat mit der zunehmenden
Staatshetze auf Migrantinnen in den USA, der beat&ituation an den Grenzen mit den USA,
vor allem aber auch von Guatemala und Mexiko, uadiich mit der Wirtschaftskrise in den
USA zu tun, denn etwa ein Viertel aller salvadogaher Migranten war auf dem Bau
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beschaftigt. Dass der BCR fur dieses Jahr prakiisithder gleichen Zuwachsrate wie fur das
Jahr 2007 aufwartet, Uberrascht. Mexiko meldetesidle Rimessen und in El Salvador trifft man
vermehrt die Haltung an, dass Emigration keine fsalke Losung mehr darstelle. Das ist enorm
dramatisch: Je nach Quelle hangen 25% bis 70% &lkushalte fur die Deckung der
Grundbedirfnisse von den Uberweisungen ihrer Anggéi ab. Der erhoffteeambiq die
Besserung der Lebensbedingungen, nicht mehr ausmhamit Emigration assoziiert, gerat
zwangslaufig die Veranderung der Bedingungen imdlias Blickfeld.

[1l. Wahlen in El Salvador

Wabhlen fir Gemeinderegierungen, Parlament und alenterikanisches Parlament finden alle 3
Jahre, Prasidentschaftswahlen alle 5 Jahre stateifen Sieg in den Prasidentschaftswahlen im
ersten Durchgang bedarf es 50% plus einer Stimmeéeil zweiten Runde zwischen den beiden
Bestplatzierten reicht das einfache Mehr. Seit g@@nde ist es nur bei den Wahlen 1994 zu
einer zweiten Runde gekommen, als ARENA im erstemcbgang knapp die 50%-+1-Limite
verpasste. Die Wahlhaufigkeit fuhrt dazu, dass tgelk permanent Energien in Wahlbelange
gesteckt werden.

Es herrscht ein ausgepragter Prasidentialismugickrért durch die bisherigen rechten
Mehrheiten im Einkammer-Parlament mit 84 AbgeotedneEs existieren 262 Gemeinden im
Land, keine mit einem Gemeindeparlament. Die sielgee Partei oder Koalition stellt die
Gemeinderegierung allein. Das reformierte Wahlgesetht vor, dass das mit der Durchfiihrung
der Wahlen und der Auszahlung der Resultate bef&iserste Wahltribunal (Tribunal Supremo
Electoral, TSE) aus je einer/einem Vertreterin desi bestplatzierten Parteien und zwei vom
Obersten Gericht delegierten Magistratinnen besteleéche alle vom Parlament fur eine 5-
Jahresdauer gewdahlt werden. Es gibt also keinensogé unparteiische Wahlinstanz. Auf
Departementsebene existieren die Juntas Electdda@jeartamentales (JED), welche bis zu einer
Konterreform vom letzten Jahr aus Vertreterinnenvigr starksten Parteien und einem funften,
per Los aus dem Kreis der restlichen Parteien atirbmenden, Mitglied bestanden. Dito auf
Gemeindebene (Junta Electoral Municipal, JEM). BMahlzentren sind bis auf ein paar
Ausnahmen nur in den Gemeindehauptorten eingetjchés insbesondere auf dem Land vielen
die Teilnahme erschwert. Im Gegensatz zum TSE diedJED und JEM keine permanenten
Kdrperschaften, genau so wenig wie die Wahltischladn (Juntas Receptoras deVotos, JRV,
oder Stimmenempfangskomitees). Die finfkdpfigen JRrden nach dem Schliissel bestimmt,
der bisher auch fir die JED und JEM gegolten hede Xeilnehmende Partei hat tberdies das
Recht, eine/n Vertreterin pro Urne zu delegiereme dogenanntenfiscales um die
Rechtmassigkeit der Vorgdnge am Wahltag zu Ubermvach

Wabhlgeschichte...

Bei den ersten Wahlen nach dem Friedensabkommeviérn 1994 wurde der FMLN fiihrende

Oppositionskraft, allerdings weit hinter ARENA. Adsr Tabelle der Resultate fir Parlaments-
und Prasidentschaftswahlen seit 1994 (siehe umsémysichtlich, wie sich das Land elektoral
seither polarisiert und der FMLN auf Parlamentseberit ARENA gleichgezogen hat, aber

nicht so bei den Préasidentschaftswahlen. Auch pemtgarisch ist damit noch kein Patt zwischen
links und rechts erreicht worden, da sowohl dieisttiemokratie (Partido Democrata Cristiano,
PDC) wie die nationale Verséhnungspartei (PartidoGibnciliacion Nacional, PCN) klar zur

Rechten zu zahlen sind und die Partei CD (Cambimad2eatico, zwischenzeitlich auch CDU

genannt) mal nach links, mal nach rechts laviemif &emeindebene regiert der FMLN
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insbesondere die bevdlkerungsreiche metropolitagggdR, musste aber landesweit nach einem
grossen Aufschwung 1997 und 2000 bei den folgermesi Wahlgdngen einen markanten
Ruckschritt verbuchen. Heute leben 40 Prozent devOBerung in vom FMLN regierten
Gemeinden.

Und etwas Interpretation

Nun gilt es allerdings auch, die Resultate zu pritieren. ARENA konnte ihre Stimmenzahl bei
den Prasidentschaftswahlen 2004 gegenuber dennfeariswahlen 2003 fast verdreifachen,
wahrend der FMLN ,bloss" um 70% zulegte. Doch dehe&n triigt. Der FMLN war mit seinem
seither verstorbenen, historischen Fuhrer Schafikddl angetreten, dem Hassobjekt # 1 fur die
Rechten und die grossen Medien. Der enorme Stimmechs, das Optimum des
selbstgesetzten Ziels, war trotz permanenter Hetpkgne in den Medien zustande gekommen,
Ergebnis von Basiskampagnen und Organisierung. ARENerseits mobilisierte die Angste
aller Rimessenabhéangigen und Emigrierten: Bei eiffdtiN-Wahlsieg wirde George Bush
sofort zu Massendeportationen der Salvadorianenlistéreiten. Wichtige Mitglieder des US-
Kongresses und Otto Reich, im State Department_&ieinamerika zustandig, wiederholten
diese Botschaft. ARENA hat heute aber das Probtams die Deportationen steil angestiegen
sind.

Ein weiteres Beispiel. Bei den Wahlen 2006 beldettFMLN die Hauptstadt nur extrem knapp,
mit 44 Stimmen Vorsprung. Dies aber erst, nachdeauas@énde von Militanten des FMLN
wéahrend dreier Tage und N&chte den grossten P&atHduptstadt besetzt gehalten und eine
Demonstration vor den Sitz des TSE durchgefiihrtehatan deren Rand es zu Schissen auf
Demonstrantinnen gekommen war. Das TSE hatte zlieogigenen bindenden Normen verletzt
und sich geweigert, den FMLN-Sieg zu deklariereas DVichtige war dann, dass viele Leute
wirklich genug hatten von den ewigen Betriigereiad antschlossen waren, diese nicht mehr
hinzunehmen. Ohne die Strasse hatte es die Anarkgridieses Wahlsieges nicht gegeben.

Perspektiven fur die Wahlen 2009

Seit November 2007 ist es offiziell: Der FMLN trittit Mauricio Funes fir die Prasidentschaft
und Salvador Sanchez Cerén (Leonel Gonzalez) fi@ Mizeprasidentschaft an. Die
Kandidaturen wurden offiziell im grossten Sportataddes Landes bekannt gegegeben, das sich
als viel zu klein fur die vermutlich etwa 80'000 hehen erwies, die an dieser Demonstration
teilnahmen. 80'000 an einer Kandidatenproklamatiodahinter steckt ein gesellschaftliches
Phanomen, das den Rechten in die Knochen fuhr.

Mauricio Funes war ein landesweit bekannter und pepularer Journalist, kein Mitglied des
FMLN. Er hatte sich einen Namen als Kritiker deaggierenden Korruption gemacht. Politisch
scheint er ,gemassigt links* zu stehen. Funes sdent engen Kontakt mit der europaischen
Sozialdemokratie und der brasilianischen Regienpagsi. Sanchez Cerén ist unter dem Namen
Leonel Gonzalez bekannt als einer der wichtigsistotischen FMLN-Comandantes. Dennoch
liegt das Gravitationszentrum in ddbdrmula’ (das Kandidatenduo) eindeutig bei Funes. Seit
ihrer Proklamation fuhrt der FMLN in praktisch all&mfragen. In den letzten Monaten betragt
der Vorsprung zwischen rund 5 und 21 Punkten. Bld&areé sich unter anderem so:

1. Seit langem driicken die Lebenshaltungskosten, efamnsbisher fir grosses Murren und
Protestaktionen gesorgt hat. Doch seit letztem Jadmschlimmern die OI- und
Nahrungsmittelpreise die Situation. Laut Aussage W&-P-Vertreters im Land vom
letzten Mai hat die Bevolkerung 56 Prozent ihrerufkeaft fir Nahrungsmittel
eingebusst (Notimex, 28.5.08)



2. Die Umfragen weisen diese Problematik als priorédus. Die schon lange surreal
anmutende Rosafarberei der Regierung hat darané letwort, einen sozialen Wechsel
versprechen sich die Leute am ehesten vom Frente.

3. Das Bedurfnis nach einem Wechsel ist nicht neut 3ahren thematisieren es die
Umfragen; paradoxerweise gewann jedoch stets AREINAPrasidentschaftswahlen.
Naturlich spielte der Wahlbetrug im engeren Sinrabail eine Rolle, aber keine
ausschlaggebende (im Gegensatz zu manchen Gemaimde-wohl auch einigen
Abgeordnetenwahlen). Wichtiger war: Regierungen Muadlien hatten es geschafft, die
Frage der Kriminalitdt Uber ihre reale, gravierenBémension hinaus als fast
apokalyptische Bedrohung aufzubauen, gegen welahghdrte Hand* von ARENA
besseren Schutz gewadhren zu schien als die ,peveiid2osition des FMLN. Zur Zeit
scheint die Manipulation von Regierung und Medianvéacht einzubiissen, obwohl die
Sicherheitslage sich nicht gebessert hat.

4. Solange der FMLN in die ,radikale* Ecke, moglicimsthe an Al Qaida, Strassenbanden
und Drogenhandel, gestellt werden konnte, schiendiensch nach einer Veranderung
keine Realisierungschance gehabt zu haben. Die Katin des ,gemassigten®
Mauricio Funes als Prasident mit dem FMLN als Sgai@anten scheint hingegen die
Hoffnung auf einen Wechsel zu befligeln.

5. Umgekehrt hat der Machtclan in ARENA um Préasideate&sund Sicherheitsminister
René Figueroa mit der Portierung des langjahrigelizéichefs Rodrigo Avila als
Prasidentschaftskandidat einen schlechten Zug gBt@anMann steht einfach nicht far
den cambiq den die ARENA-Strategen nicht mide werden zu igesd Die
Machthabenden haben die Brisanz der sozialen Feagsriert und befleissigen sich seit
einiger Zeit einer geradezu ,sozialdemokratisch@hetorik. Doch Avila steht fiisame
old story’ und zudem fur das Scheitern der repressiven 3Sietisdoktrin der letzten
beiden ARENA-Regierungen.

Nun wissen die FMLN-Kader, dass auch Manuel Lopéza@or in Mexiko lange Zeit mit
vergleichbar grossen Umfragewerten fiihrte, die danrelativ kurzer Zeit auf einen kleinen
Vorsprung am Wahltag selbst zusammenschmolzen, Araeisenbetrug“ — pro Urne eine bis
zwei Falschstimmen fir den offiziellen Wahlsiegar dRechten - reichten aus, um Lépez
Obrador zum Verlierer zu erklaren. Die vom FMLNbs¢lin Auftrag gegebenen und nicht
veroffentlichten Umfragen bestatigen das Bild eisgmifikanten Frente-Vorsprungs, was aber
die Verantwortlichen fir die Kampagnen fir digcaldia (Gemeinderegierung) der Hauptstadt
nicht sorglos macht. Den derzeitigen Vorsprung dentierenden FMLN-Blrgermeisterin
Violeta Menjivar wollen sie unbedingt ausbauen. D&006, als der Sieg offiziell an 44
Stimmen hing, waren die Umfrageergebnisse ahnladitiv gewesen. Generell geht der FMLN
davon aus, dass es fur einen offiziellen Prasidbaftssieg eine veritable Lawine von
Frentestimmen braucht, um die verschiedenen Betragsanismen zu neutralisieren. Das
schien bis letztes Jahr eine illusorische Perspektidie dramatische soziale Entwicklung aber
ermoglicht es heute, sie nicht von vornherein alep Wunschdenken abzutun.



Wahlresultate 1994-2006

TOTAL
Jahr WAHLEN FMLN | % | ARENA | % | ANDERE | % | GULTIGE
STIMMEN

Prasidentschaft | 378,861 |31.7| 818,055 |68.3 : ~ | 1,196,916

1994 [ Abgeordnete 287,811|21.4| 605,775 |45.0| 451,691 |33.6| 1,345277
Birgermeisterinnen | 276,124 | 21.3 | 598,391 [46.1| 422,487 |32.6 1,297,002

tog; |Abgeordnete 369,709 |33.0| 396,301 |35.4| 353,593 |31.6| 1,119,603

Burgermeisterlnnen | 365,175 | 32.6 | 410,537 |36.7| 343,577 |30.7 1,119,289

1999 Prasidentschaft 343,472129.1| 614,268 |52.0| 224,508 |19.0 1,182,248

2000 Abgeordnete 426,289 (35.2| 436,169 |36.0| 347,811 |28.7 1,210,269
Burgermeisterinnen | 415,003 | 34.1 | 438,859 [36.0| 364,134 |29.9 1,217,996
2003 Abgeordnete 475,130 | 34.0| 446,279 |31.9| 477,317 |34.1 1,398,726

Birgermeisterinnen | 471,042 | 33.6 | 491,452 |35.0| 440,432 |31.4 1,402,926

2004 Prasidentschaft 812,519|35.7 (1,314,436 | 57.7| 150,518 | 6.6 2,277,473

Abgeordnete 785,072|39.3| 783,230 [39.2| 429,712 |21.5 1,998,014
Burgermeisterlnnen | 670,711 | 33.5| 791,361 |[39.6| 538,828 |26.9 2,000,900

2006

IV. Mechanismen des Wahl-Betrugs

Die Betrugsvarianten reichen von Mitteln wie Stinmka&uf oder Bedrohung von
Oppositionellen tber den ganzen Bereich des sogésrariechnischen Betrugs (rund um das
Wabhlregister) bis hin zu den legalen Mdglichkeitier medialen Erzeugung von eigentlichen
Massenpsychosen (wie ,bei einem FMLN-Sieg wandastiiapital aus*).

Angst- und Terrorkampagnen

Betrachtliche Teile der Gesellschaft verdrangtensiihrecklichen Erfahrungen aus der Kriegs-
und Vorkriegszeit, aus Angst, diese Verhaltnissedeti bei ihrer Thematisierung wieder
zurtckkehren. Auf dieser Klaviatur spielte die Riganda der Rechten lange erfolgreich, indem
sie unterschwellig, aber fur die Leute unverkennbedennen liess, dass ein allfalliger Wahlsieg
des FMLN eincasus bellidarstelle. Dafur dient auch, dass der Frente syiech in die
gewalttatige Ecke gestellt wird. Zur Zeit Gberbreteich Regierung und Medien darin, den
FMLN als Intimkomplizen der kolumbianischen ,Nareobristen“ zu portratieren.

In eine ahnliche Richtung zielt eine andere Dauepagne, welche den Frente als Handlanger
von Hugo Chavez darstellt. Die mexikanischen Wdialeungen, als es mit dieser Darstellung
gelungen war, der Popularitdt von Loépez Obradorastwntgegen zu setzen, blieben den
ARENA-Strateglnnen natirlich nicht verborgen. »Nang“ erhielt diese
Desinformationsstrategie mit einem Bericht der Ush@mdienstkoordinators McConnell vom
letzten Januar, der ohne einen Hauch von Substamtg nebenbei bemerkte, eine finanzielle
Einflussnahme von Chavez auf den Wahlkampf des FMieN nicht auszuschliessen. Die
salvadorianischen Amtsstellen und Medien waren siogts dieser ,dramatischen Warnung* in
wochenlangem Aufruhr, Prasident Saca eilte subgichrnwWashington. Mit energischer Miene
kindigte er nach seinem Ruckflug an, gegen jedegrifinauf die nationale Souveranitat
entschlossen vorzugehen und die Staatsanwaltseim&it allfalligen Landesverrat des FMLN
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untersuchen zu lassen. Wenige Tage spater schteeBBRENA im Parlament erneut einen

FMLN-Vorstoss zur Regulierung der Parteienfinanamgyr ab. El Salvador ist das einzige Land
im Kontinent, das Uberhaupt keine Regelung fir Wainlpfspenden kennt. Diese

»Chavisierungs“-Kampagne ist Ubrigens in einer vosthweizerisch-venezolanischen
Demoskopen Gustavo Keller verfassten und von demst&eidel-Stiftung (CSU) finanzierten

Studie zum Profil des ARENA-Kandidaten im NovemBR@O07 als zentrales Strategieelement
gegen den FMLN herausgearbeitet worden, zusammermaniPrasentation von ARENA als

.Sozialer Reformkraft”.

Leider gehdort ins Wahlvorfeld auch eine Zunahme Mamden an politischen Aktivistinnen, wie
wir sie oben schon erwéahnt haben. Es ist zu betéincliass solche Morde in den kommenden
Monaten zunehmen werden. Ebenso ist mit Funden aastickelten Frauenleichen oder
ahnlich Makabrem zu rechnen, wie es sich jeweitsdem Wahlen eingebiirgert hat, um danach
spurlos zu verschwinden (genau gleich im Nachbdranatemala).

Stimmenkauf

Am Wahltag wird der Stimmenkauf ins Gewicht falle@rundsatzlich basiert er auf
Abhangigkeiten, etwa vom Arbeitgeber oder von eirstaatlichen Subventionsprogramm zur
LArmutsbekampfung“. Zwar sind funf oder zehn Doliar Monat fur eine Dorffamilie, etwa im
Gegenzug fur den Schulbesuch der Kinder, keineaBom, aber dennoch unverzichtbar. Und sie
kbnnen eine Stimmabgabe fir ARENA kosten. Ein FHonkr kann die ,Begtinstigten® des
Subventionsprogramms gruppenweise in die Nahe daisllvkals fuhren, in dem zuerst eine
ARENA-AKktivistin ihnren Wahlzettel nur zum Schein ate Urne wirft. In Wirklichkeit bringt sie
ihn an den Treffpunkt, wo er ausgefillt und detesrs,begiinstigten“ Person tbergeben wird.
Diese erhalt ihren eigenen Wahlzettel, wirft aben danitgefiihrten ein, beobachtet von einem
sich nahe der Urne aufhaltenden ARENA-Aktivistemd ubringt nun ihrerseits den neuen
Wahlzettel zuriick zum Treffpunkt. Dort kann aucheeBelohnung in Form eines Hamburgers
und einer Cola winken. Bei den Wahlen 2004 beoledehtinsere Delegation ein solches
Vorgehen.

Wahlkonterreformen

Wichtige Entscheide pflegt die Rechte in Form eifgiserraschungscoup im Parlament
einzubringen, wobei die Ublichen parlamentarischéarfahren wie Kommissionen und
Anhdrungen ausgesetzt werden und es binnen weBigerden zum Handeheben der rechten
Mehrheit kommt. So geschehen wie erwahnt bei detlabBsierung oder etwa beim
Freihandelsabkommen mit den USMadrugones” nennt man dieses Vorgehen - sie erfolgen
meist zu spater Stunde, wenn die Ubermideten Pamtanerinnen schon lange ins Bett wollen,
daher die auf Morgenddmmerung anspielende BezaighnMadrugones’ kommen in der Regel
auch bei Reformen des Wahlgesetzes zur Anwendurg.le§alisierte die Rechte im
Schnelltempo, dass es im Obersten Wahlgericht T&sEdn meisten Beschlussfassungen fortan
nicht mehr einer Mehrheit von vier der funf Magaén brauche, sondern nur noch deren drei.
Hintergrund: Das Parlament wahlt je einen Magistiglles M&anner) der drei starksten Parteien
sowie zwei Magistraten aus einer Vorschlagslise@persten Gerichts, von denen der eine klar
zu ARENA gehort, der andere eher zum FMLN tendidrit.der jetzt giltigen Regelung ist der
FMLN im TSE weitgehend ausgeschaltet, ,lastige* Kemslosungen gehdren der
Vergangenheit an.

Zuvor hatte die rechte Parlamentsmehrheit in offeraber straffreier Verletzung des
Wahlgesetzes einen Vertreter der ARENA-SatellitetepaPCN statt des von der Koalition
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CD/PDC vorgeschlagenen Fachmanns in das Wahlgegmh&hlt. Bei den vorausgegangenen
Wahlen hatte die Koalition den (relevanten) dritfteler PCN nur den vierten Platz belegt.
Letzten Dezember kam es bei einem weitgr@adrugén” in Sachen Wahlkonterreform zu
einer Reihe ziemlich bestlrzender neuer Regelungesbesondere liegt es nun in der
Kompetenz des TSE (bzw. eben seiner Rechts-Mehrdatinterne Aufgabenverteilung in den
departamentalen und kommunalen Wahlbehorden, derudd JEM, festzulegen, was bisher in
deren Kompetenz lag. Diese beiden Instanzen simdveiehtig fur die praktische Organisation
der Wahlen wie auch die territoriale Zentralisigyutler Stimmzettel und ihre Auszahlung.
Ebenso bedeutsam ist die Neuregelung punkto Uggaiti eines Stimmzettels. Unter anderem
bedurfte es fur seine Gultigkeit der Unterschrifidules Stempels der Sekretarin/des Sekretars
der JRV (Wabhltischkomitee). Neu fallen diese bei&efordernisse weg. Zwar durfte es gerade
in kleinen Orten, wo sich alle kennen, nicht selengefallen sein, dass der Sekretar schlicht
.vergass®, den noch leeren Stimmzettel der als @hgantin der Gegenpartei bekannten
Nachbarin zu unterschreiben, womit ihre Stimme matittsch ungultig wurde. Allerdings war
das nur dort moglich, wo die Vertreterinnen der eaed Parteien entweder schliefen oder
eingeschuchtert waren. Mit der Neuregelung isteehter moglich, falsche Stimmzettel in die
Urne zu befordern.

So funktioniert es in der Theorie ...

Die Personalangaben zu allen Birgerinnen werdendeorAlcaldias (Blirgermeisteramter) an
das Einwohnerinnenregister - Registro Nacional des¢has Naturales, RNPN - geliefert. Das
RNPN leitet eine Reihe von Personendaten fir alkhMérechtigten (ab 18 Jahre) an das
Wabhlerlnnenegister - Registro Electoral, RE - weigne interne Abteilung des TSE. Um das
Wahlrecht auszulben, bedarf es seit 2002 des ut.diometrischen Angaben (Fingerabdruck)
ausgestatteten Personalausweises, des Documerto tmildentidad, DUI. Die DUIs werden
von einem privaten Unternehmen hergestellt, Docuselches das RNPN und dieses das RE
Uber seine Neuausfertigungen informiert. Diese Détsetzten die friheren Wahlausweise und
werden nicht nur fuar Wahlen, sondern generell fié@n dverkehr mit Behdrden und der
Geschaftswelt bendtigt. Sie sind fortlaufend numenerAus dem Wabhlregister erstellt das TSE
die fur den jeweiligen Wahlgang massgebende Watnerlliste - den Padron Electoral. Der
,Padron’ ist eine um etwa ihres Wahlrechtes veiusiegangene Strafgefangene oder Tote
bereinigte Fassung des RE. Die Alcaldias meldere3fatle dem RNPN, das wiederum das TSE
informiert. Jeder Wahltisch erhalt wiederum einens2ug aus dem ,Padron’ mit Angaben
inklusive Foto und DUI-Nummer zu seinen 400 (selittem Dezember: 450) Wahlberechtigten.

... und so in der Praxis

Das RNPN und das RE sind exklusive ARENA-Domaneie. Izitung des RNPN wird vom
Staatsprasidenten ernannt, jene des Registro Edéstom TSE. Dass laufend Tote im Padron
auftauchen, ist offiziell. Noch bei jeder Wahl hdrtan die Klage von stimmberechtigten
Birgerinnen, dass jemand anders schon an ihret @&tStimme abgegeben habe. Viele
Informationen weisen auch auf einen ,Wahltourismhsf, bei dem in Bussen herangefahrene
Bargerinnen von Nachbarlandern sich an den sali@techen Wahlen beteiligen. Es gibt
konsistente Hinweise auf Mehrfachwahlerinnen, dievérschiedenen Gemeinden gleichzeitig
.-wahlberechtigt* sind. ,Touristinnen“, Phantom- undehrfachwéhlerinnen verfigen uber
DUIs. Wie kommt das?

Die Spinne im Netz

Der Blick richtet sich auf das EinwohnerinnenregfisRNPN und die von ihm unter Vertrag
genommene Firma Docusal, welche, wie gesagt, diés @dfertigt. Das Unternehmen ist ein
Ausbund an Intransparenz. Wéahrend einige seingadatianischen Exponentinnen aus Politik
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und Oligarchie bekannt sind, scheinen an der Furedriihere Muttergesellschaft der Western
Union, ein hollandisches und ein mexikanisches, &icherheitspapiere spezialisiertes
Unternehmen, eine zentralamerikanische Kapitalggupm einen mafiosen Banker aus
Nicaragua sowie, nach Presseangaben vom letztan €iahvollig unbekanntes, in Panama
domiziliertes Unternehmen beteiligt zu sein.

Im Mai 2004 informiert die RNPN-Leitung Uber 24 Dsal-Verletzungen des Vertrags mit dem
RNPN, so etwa, dass Docusal die Zugriffslogs aef@il-Datenbank nicht offen legt. Im Mai
2006 beschliesst das RNPN unter seiner neuen Igeitom Miriam Mixco, Uber Nacht die
Verbindung mit seinem Hauptserver zu kappen, sadiér laut Mixco Zugriffe aus den USA
fest, ,moglicherweise Uber eine Verbindung, welche Dotusia unserem Rechenzentrum hat"
(La Prensa Gréfica, 5.7.07). Der Zugang zum Sesadite nur wahrend der ordentlichen
Arbeitszeit moglich sein, just um unkontrolliertengaben in die Datenbank zu vereiteln. Im Juli
2006 kritisiert der staatliche Rechnungshof, dass,ANPN keine adaquate Kontrolle tber die
DUI-Register ausubt’ nur Gber einen Lesezugriff auf die DUI-Registarfugt, was seine
Kontrollaufgabe erschwere; tUberhaupt keinen ZugamgDatenbank mit den Fingerabdriicken
(AFIS) hat und generell von Docusal Uber bedeutérel@nderungen in der Arbeitsweise des
Unternehmens nicht informiert wird (La Prensa @&f24.7.06). Ohne Zugriff auf die AFIS-
Datenbank ist an eine Uberwachung der Docusal-aétiund der im Lande zirkulierenden
DUIs nicht zu denken, da jede Anderung oder Neutigisng eines DUl vom
Fingerabdruckcheck abhangig ist, wie Mixco der Bae@rafica am 8. Mai 2007 erklart hatte.

Mixco gab am 13. Marz 2007 die Er6ffnung eines Kdge-Verfahrens gegen Docusal bekannt,
unter anderem, weil das Unternehmen nur 14 statveléraglich 28 6ffentlichen DUI-Zentren
betrieb. Das hatte zu berlchtigten Warteschlangéithgt, es war keine Seltenheit, dass jemand
den ganzen Tag vergeblich angestanden war. Spéateevibekannt, dass der Mixco-Vorganger
und heutige Generalstaatsanwalt Garrid Safie Ddausdiesem Vertragsbruch autorisiert hatte.
Safie war zuvor als Chef des Katasteramtes in dezudreuung von Weltbankkrediten
verwickelt gewesen. Zur Begrindung ihres Vorgehess Mixco auch folgendes verlauten:
~Jeden Tag entfernt [Docusal] drei bis vier Gerd#r DUI-Herstellung] aus jedem Duicentro,
ohne zu sagen, wann sie sie zurtick bringen wirdea‘Prensa Grafica, 14.3.07). Am 15. Marz
gab Préasident Saca die Ernennung von Juan-Joséige@mrGuerrero zum neuen Leiter des
RNPN bekannt und sprach sich spater ultimativ fig derlangerung des auf Ende 2007
auslaufenden Vertrags des RNPN mit Docusal augaB8oes denn auch. Pl6tzlich hatte RNPN-
Chef Guerrero namlich mitteilen kdonnen, dass dileventen strittigen Punkte geldst seien:
Docusal habe die Sourcecodes der angewandten $eftwiggeteilt (worliber u.W. nie mehr
etwas zu hoéren gewesen war) und schule jetzt auah BNPN-Personal in der
Softwareapplikation (Prensa Grafica, 28.10.07).

Eigentimliche OAS

Die Mdoglichkeit des ,technischen Betrugs” via Walglister u.&. ist seit Jahren in der meisten
Leute Munde. Zusammen mit anderen Formen des legaeé illegalen Wahlbetrugs fuhrt dies
zur weit verbreiteten Gewissheit, dass bei Wahletmogen wird. Auf die Lange ist dies der
Legitimitat der neoliberalen Politik nicht sondehiférderlich, was auch die OAS weiss, die in
El Salvador die meisten Wahlen beobachtet hat (Wiatten ihre offiziellen
Wahlbeobachterinnen beobachtet, wie sie im Sitz T®E, als dessen Prasident 2004 den
unumkehrbaren ARENA-Sieg bei den Prasidentschaftema verkiindete, den ARENA-
Militanten jubelnd in die Arme fielen). Als Ergelsnder Diskussionen zwischen Regierung,
OAS und FMLN wurde eine grundlegende Uberprifung \W&ahlregisters (RE) durch die OAS
beschlossen,
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Die Untersuchung sollte im Januar 2007 startenhDxsckam, wie es bei derlei Sachen ublich ist
in ElI Salvador: Wahrend Monaten waren TSE und FRmanisterium damit beschétftigt, die
letzten Details der Finanzierung der OAS-Missios Reine zu bringen, und als dann die
Finanzierung endlich stand, hatte die OAS intefi@rokratische* Probleme, wie sich ihre
Sprecher ausdriickten. Um es kurz zu machen, did&JREpriifung startete nicht im Januar,
sondern im September 2007. Da die Resultate ab&epember vorliegen mussten, um fir die
kommenden Wahlen noch reformrelevant zu sein, jgbtate” man auf eine TotallUberprifung
zugunsten einer Stichprobe, was beim FMLN undnfieder Wahlproblematik befassten NGOs
Besorgnis ausloste. Am 20. Dezember stellte die -®HsSion ihren Bericht vor. In der
Einfuhrung heisst esDas Wahlregister ist ein vertrauenswurdiges unabesserungsfahiges
Instrument mit einem Qualitatslevel von 95%as internationalen Standards entspreche).
ARENA und ihr TSE klopften sich stolz auf die Sdleuah, die Medien wurden nicht mude, das
schobne Satzchen zu wiederholen und gaben sich kogech: Die Mission habe zu beachtende
Verbesserungsvorschlage eingebracht; insbesondiiensdie Meldeformulare bei Geburt und
Tod in allen Gemeinden des Landes standardisierdeme Den Bericht, der sofort hatte
veroffentlicht werden sollen, halt das TSE noch inmnter Verschluss — mit Grund. Denn auf
seinen 145 Seiten steht so Manches, was einem aheeHu Berge stehen lasst — und es hat
nichts mit den Meldeformularen zu tun. Generel$idsich sagen, dass der ,technische” Teil des
Berichtes Uber weite Strecken eindeutig bessealssseine ,politische* Zusammenfassung in
den ,Empfehlungen® und ,Schlussfolgerungen®, weldwgar den ihnen zugrunde liegenden
Befunden oft widersprechen. Eine Papierkopie desdahgs Vorkenntnisse voraussetzenden
Berichts ,Auditoria Integral al Registro Electoid# la Republica de El Salvador® kann beim
ZAS bestellt werden.

Mit Tand und Spiegelchen

Nachdem aus der ,Auditoria integral“ faktisch eimeaf drei Monate beschréankte Stichprobe
wurde und die eigentliche Arbeit bloss einen knapponat in Anspruch nahm, lieferte die
OAS-Mission bei der Definition der Probe ein Gemeditiick sui generi. Die Stichprobe bestand
aus dem Abgleich von 50'000 (Personen-) DatensatzeéWwahlregister mit ihren Pendants im
RNPN und von je 10'000 Datensatzen des Wabhlregistet den ihnen zugrunde liegenden
Primarquellen in den 14 Departementen (Geburts- ufddesurkunden sowie
Gerichtsbeschlissen). Es wurden, wie die Missiosfidmlich beschreibt, je drei solcher
Datensatze in drei Couverts verschlossen, von demenNotabelnkommission am 22. Oktober
2007 eines vor laufenden TV-Kameras auswahlte ensiegelte. Am 16. November wurden die
Siegel wiederum in Anwesenheit der Notabeln, sgastProminenz und der Medien gebrochen
und dann sogleich die Arbeitsteams losgeschicktt. NBmch wie kam die Datensatze in die
Couverts? Dazu lasst sich die Mission praktischtracis. Ein Statistiker sei zur Bestimmung der
Stichproben angestellt, eine handelsubliche Soéwait Zufallsgenerator (SAS v9.1.3, PROC
SURVEYSELCT) verwendet worden. Es gibt diese Redsmlung in Lateinamerika, von den
Conquistadores, die mit ,Tand und Spiegelchen‘lnifgenas gelegt bzw. um ihr Gold gebracht
haben. Grosses Tamtam vor surrenden Kameras heidélen Schritten, vollige Diskretion bei
der entscheidenden Auswahl. Der FMLN-Magistrat i®ETbestatigte im Gesprach, dass die
Opposition in diesem Bereich keine auch nur minart@bntrolle gehabt habe. Zum Vergleich:
Als in Venezuela Hugo Chavez 2004 das Absetzung@eflum gewonnen hatte, hatten die
gleiche OAS, das Carter Center, der Nationale Vdahlind die Opposition je einen
Informatikexperten bestimmt, damit diese gemeinsam Programm ausarbeiteten und
einsetzten, um — die Wabhltische fir die Kontrollpgrazu bestimmen!
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Wuchernde Unstimmigkeiten

Ein gravierendes Manko dieser Uberpriifung bestaamihddass der OAS/TSE-Vertrag sich
einzig auf das RE bezog, aber nicht auf die VorgangEinwohnerinnenregister RNPN und in
Docusal. Tatsachlich aber ist das Wahlregistertaiahderes als ein Resonanzkasten des RNPN
(das wiederum, wie wir gesehen haben, in vielem \Wocusal abhangt). Einige der
hochgerechneten Befunde lassen dennoch aufhortimeRE sind 4.1 Millionen Datensatze
vorhanden. Bei 27% davon weisen die DUIs keine aglae unvollstdndige Adresse auf
(theoretisch gehort die Uberpriifung der Adresséeru Aufgaben der Wahltischbehérden). Bei
Uber 100'000 Wabhlerinnen stimmen die Angaben 2wisdRE und RNPN nicht tberein, was
~-unmoglich® ist und nicht erklart wird. Das RE fiil89'000 Verstorbene als Lebende in seinen
Listen. Bei 101'646 Wahlerinnen fehlt die Gebuttsmde in der Gemeinde.

Was bedeutet dies? Der technische Betrug kommt asginch vor allem bei relativ knappen
Resultaten zum Tragen, nur schon, weil er fir Tedeiner Umsetzung — etwa
Mehrfachwahlerinnen - diskreter Aktivistinnen bddaEine Reihe von Gemeinde- und
departementalen Abgeordnetenwahlen kdénnen so abetscheeden werden. Bei
Prasidentschaftswahlen kdme der technische Betrugliem in einer Situation eines relativen
Patts zum Tragen, denken wir an die beiden letPi@sidentschaftswahlen in den USA. Nun
bedeuten die 27% DUIs mit unklaren oder fehlendeinessen natirlich nicht, dass sie alle
betrugsrelevant waren. Schlechte Kataster hangent dasammen und vor allem die Existenz
sogenannter ,wilder Siedlungen®. Um ein Beispielgaloen: Auch der FMLN-Magistrat im TSE
fallt unter die Kategorie ungenauer Wohnortsangatterdererseits hat der FMLN nach den
Wahlen 2006 bei einer genauen Nachprifung des PRadder Departementshauptstadt
Zacatecoluca mithilfe seiner lokalen Basiskomiteesusgefunden, dass viele der eingetragenen
Wabhlerlnnen mit schlicht nicht existierenden Adessingetragen sind. Die ,Unstimmigkeiten®
im RE ermdglichen nicht nur ein Sammelsurium vorri@kten, sondern eben schlicht auch
reale Betrugsvorgdnge. Die OAS-Mission tut dabeirzli@ wenig, entsprechende
Verdachtsmomente zu widerlegen. So bezeichnet se Gther 100'000 Falle fehlender
Geburturkunden als geklart: Zwar fehlten die Dokoteeén den Gemeinden, wie der Abgleich
zwischen RE und Primarquellen ergeben habe, doalen Fallen verfiige das RNPN uber eine
Kopie. Das ist nett. Nur, wie ist das RNPN zu seik®pien gekommen, wenn nicht von den
Kommunen? Die sind laut salvadorianischem Gesetzgezustandig fur Geburturkunden.

Informatik und phantasierte Birgerinnenkontrolle

Am wichtigsten jedoch sind die Missionsbefunde endereichen der Informatik und der
(Nicht-) Kontrolle des Zugangs zu den DatenbankerRE. Da steht etwa: Dig°rogramme ...
werden informell entwickelt(S. 84). Eine Erfassung der verschiedenen Sofemanecklungen
hat das TSE nicht. Auf der nachsten Seite lesen ImrRE ,wird der vom RNPN erzeugte
Checkcode nicht einbezogen (man kennt das Modut)hidJnd: ,Diese Programme beinhalten
nicht die Validierung des vom RNPN zum DUI angelwat Kontrollcodes. Das TSE begnugt
sich damit zu verifizieren, dass es sich um einenigthes Feld handelt, da der Algorithmus zur
Schaffung des Kontrollcodes nicht bekannt.idboch wir sind nicht in der Witzstunde. Es
handelt sich um einen sogenannten Hashcode, wedtiseeiner Reihe von Daten erstellt wird,
dergestalt, dass eine Anderung dieser Daten urgdfekibe Anderung des Hashcodes nach sich
zieht. Beim Hashcode handelt es sich um ein beegitMittel fir die Datenkontrolle. Da das
TSE nicht Gber den Algorithmus des RNPN verfugnrkas keine Hashkontrolle austben und
begniigt sich damit zu gucken, ob im Feld ,Hashlallgtt eine Zahlenfolge erscheint! Mit
andern Worten: null Kontrolle. Wir wirden gerne rdah Polizisten kennen lernen, der bei der
Identitatskontrolle nicht auf die Passnummer schsatdern darauf, ob irgendeine Nummer da

15 4



ist. Den Gipfel stellt aber vermutlich folgendegz8hen dar;Es kann wegen der mangelnden
Methodologie bei der Softwareentwicklung nicht &gt werden, dass das in der Uberpriifung
und in seinem Inhalt und seinen Validierungen bebte& Programmierungmodul das gleiche
ist, das zur Zeit von den Users in der Produktiogewendet wird“(86). M.a.W.: Der Bereich
Datenbank des RE ist ein derartiger Saustall, dérssicht wissen, ob das, was wir angeschaut
haben, auch das ist, was sie verwenden. Diese gboog“ erstreckt sich auch auf die
Bestimmungen Uber die Zugangsregelung fir die Dateken:,Die Handbtcher fur die [RE-]
internen Vorgehensweisen sind den verschiedenerktiBudren unbekannt® sind nicht
.Standardisiert”, aber daftirkonfus* (87).

Ein ,Juwel” stellt auch noch folgende Aussage zummbem der Zugriffe auf die Datenbanken
des RE dar;Das Folgende gibt es nicht: ein Verzeichnis odergLder Operationen“(90).
Offiziell weiss also niemand im RE und schon gachhiin der OAS-Mission, was in den
Datenbanken eigentlich gemacht wird. Oder auch idtegon Interesse: Nach der ,Prufung” der
vom RNPN dbermittelten Daten (wir haben gesehers darunter zu verstehen ist) werden
diese dem funfkopfigen TSE-Plenum zur Zustimmungerodblehnung ihrer definitiven
Aufnahme ins RE vorgelegt. Alleignach der Eintragung der angenommenen Daten konsmt e
erneut zu Differenzen zwischen dem Total des Amgmenen und des Eingetrage(®5). Das
weiss auch der FMLN-Vertreter im TSE, Eugenio Chidaie Daten, welche die Magistraten in
corpore fur die Eintragung ins RE frei geben (lgétr noch nicht die einfache Mehrheit), sind
andere als jene, die dann auch eingetragen weidienMission begnlgte sich mit einem
Stirnrunzeln.

Wir erfahren etwa auch, dass die RE-Leitung dariibfarmierte, dass es60 Falle von
Personen mit mehr als einem DU{ibt, ,von denen 30 geldst wurden(108). Ach ja? Die
Mission halt es fir ,bemerkenswert, dass das theoretisch unfehlbarete8ysder
Fingerabdruckvergleiche nicht einem dieser Falld die Spur kam; und weiss dann nichts
mehr zu sagen. Das konnte wiederum mit der Aufbregshrankung auf das RE zu tun haben
unter Ausschluss der zugrunde liegenden RNPN undugx, dem Unternehmen, das die
Mehrfachausstellung der DUIs getatigt hat. Vernstitliaus diesem Grund wurde auf der
gleichen Seite auch bloss folgender Befund présenfEs wurden 12'365 Spriinge in der
fortlaufenden Nummerierung der DUIs entdeckt, Numidie nicht zugeordnet oder mit einem
ausgestellten DUI assoziiert sind.'Es wére interessant zu wissen, was fur eine aodtves
Docusal erlaubt, banalste Programmalgorithmen wie fdrtlaufende Nummerierung zu
~-umgehen“ und was mit den offiziell nicht zugeortbreAusweisnummern gemacht wird.

Und weiter im Text

109 Empfehlungen von unterschiedlicher Relevantehdie OAS zur Verbesserung des RE
formuliert, 52 davon will das TSE fur die Wahlen &geblich umsetzen. Als Beispiel werden
stets zuerst zwei nebenséachliche Bereiche gen&taindardisierung der Meldeformulare fur
Geburten und Todesfalle und besserer Kommunikdtimsszwischen Gerichten und TSE. Wie
ernst es dem TSE mit dem Reformvorhaben ist, zegjtee Dreiermehrheit mit ihrem Beschluss
vom 22. Mai 2008, zwei letzten Marz unterschrieb¥adragspunkte mit der OAS auszuhebeln.
Die OAS sollte nach Vertragstext fur das TSE zwein#bicher ausarbeiten mit klaren
Vorgehensweisen flr eine permanente TSE-internetriiten des RE und fir eine ebenso
permanente Uberprifung des RE durch die im Parlanaertretenen politischen Parteien.
Letztere sind zu diesem Behuf in der Junta de &gila Electoral (JVE, Wahliberwachungs-
ausschuss) organisiert. Die Registerkontrollaufgaée politischen Parteien ist sowohl in der
Verfassung wie auch im Wahlgesetz unzweideutigyédstlten, wird aber seit Jahren erfolgreich
von ARENA unterbunden. Die Informatik-Experten d®iE erhalten schlicht keinen Zugang zur
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Datenbank des RE, wie der OAS-Bericht kurz bemeiin ist es in der OAS nicht gewohnt,
in entscheidenden Punkten einfach vor die Tur gegetwerden, so sehr TSE-Prasident Walter
Araujo auch die Frage der ,nationalen Souveranitigmihte. Zudem hatten der FMLN-
Magistrat im TSE, Eugenio Chicas, bzw. seine Stelieterin, Silvia Cartagena, offentlich
wirksam eine entschiedene Kritikkampagne am Vorgetex TSE-Mehrheit initiiert. Nach zwei
Wochen war der Druck zu gross, die TSE-Mehrheitdean Rickzug an und erklarte die ,kleine
Konfusion* flr beendet. Nachdem die OAS tatsathlg@ne eindeutig politisch motivierte
Gefalligsbekundung zum Wabhlregister von sich gegéiag, geht es jetzt dem FMLN darum, sie
nicht aus der Pflicht zu entlassen, fir die hallsvegriose Umsetzung ihrer eigenen, zurecht
gestutzten Empfehlungen zu sorgen. Die demokratigantrolle des Wahlregisters hat fur den
FMLN eindeutig oberste Prioritat. Allerdings ist zamehmen, dass ARENA genau das
blockieren wird — es bleibt nur noch wenig Zeit big definitiven Schliessung des Wahlregisters
am 18. September 2008 — und dass die OAS erneutappeltem Diskurs, technisch fur
Reformen, politisch fir ARENA, reagieren wird.
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