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1 Einleitung

1.1 Hintergrund und Zielsetzungen der Studie

Immer mehr Mahlzeiten nehmen wir aul3erhalb unserer eigenen vier Wdnde zu uns.
Das Fruhstlick aus der Bdckerei verzehren wir unterwegs, das Mittagessen im Be-
triebsrestaurant, unsere Kinder essen in der Kita oder der Schule. Der deutsche Au-
Ber-Haus-Markt wachst kontinuierlich (BVE 2017). Ein nicht unbedeutender Teil
davon wird von der 6ffentlichen Hand organisiert. Gesund und lecker soll das Essen
sein, moglichst Bio und aus der Region. Wo aber kommen Schnitzel und Gemuse
tatsdchlich her? Unter welchen Bedingungen wurde der Kaffee angebaut und verar-
beitet? Zu welchen Léhnen arbeiten die Kiichenhilfen, die uns taglich das Essen zu-
bereiten? All das wissen wir meist nicht.

Beschafft werden die Lebensmittel fir Schulen, Kitas und Kantinen 6ffentlicher Ein-
richtungen oft tiber europaweite Ausschreibungen, an die sich mehrjdhrige Liefer-
oder Dienstleistungsvertrdge anschlieRen. Als Kriterium fur die Auswahl der Liefer-
firmen oder Dienstleistenden wurde im Sinne des Haushaltsrechts meist der giin-
stigste Preis fur die gewlinschte Leistung herangezogen. Dartiber hinausgehende
Aspekte, die die Erzeugungs- und Verarbeitungsbedingungen der Lebensmittel be-
treffen, konnten lange Zeit wegen vergaberechtlicher Vorschriften nur schwer be-
rtcksichtigt werden. Dies sollte sich mit der Modernisierung des europdischen Ver-
gaberechts dndern.

Neue EU-Vergaberichtlinien

Die Novellierung der EU-Vergaberichtlinien 2004 und zuletzt 2014 lieferte die recht-
lichen Grundlagen fur eine umwelt- und sozialorientierte 6ffentliche Beschaffung.
Ziel war es, 6ffentlichen Auftraggeber*innen die umfassende Berticksichtigung so-
zialer und 6kologischer Kriterien bei der Beschaffung von Gitern und Dienstleistun-
gen zu erleichtern. Dazu wurden u. a. Empfehlungen und Leitfdden zur sozialorien-
tierten und umweltfreundlichen Beschaffung von der Europdischen Kommission
veroffentlicht.

Die EU-Richtlinie von 2014 er6ffnete dartiber hinaus grof3e SpielrGume fir die Inte-
gration sozialer Ziele in die 6ffentliche Auftragsvergabe. Diese wurden jedoch vom
Gesetzgeber auf Bundesebene nicht voll ausgeschopft. Dennoch wurde mit den
neuen Richtlinien deutlich, dass sowohl die europdische als auch die deutsche Legis-
lative die sozialen und 6kologischen Kriterien als wichtigen Bestandteil einer zu-
kunftsfahigen 6ffentlichen Beschaffung ansehen. Nicht mehr nur das glinstigste
Angebot soll den Zuschlag erhalten, sondern jenes mit dem besten Preis-Leistungs-
Verhdltnis. Auf dieser Grundlage konnten einzelne Bundeslander und Kommunen
ihren vergaberechtlichen Rahmen durch eigene Vorgaben und Richtlinien weiter
ausgestalten.

Einzelne Kommunen nehmen hier bereits eine Vorreiterrolle ein. Mit politischen Be-
schliissen stellten sie die Weichen fiir den Weg in eine nachhaltigere 6ffentliche Be-
schaffung. Im Bereich der Gemeinschaftsverpflegung fordern z. B. die Stddte Min-
chen und Nurnberg einen verbindlichen Bio-Mindestanteil von 50 % bzw. 40 % fur



ihre stddtischen Kitas. Im Land Berlin wurden mit der Verwaltungsvorschrift fur
Umwelt und Beschaffung neben einem Bio-Anteil von 15 % verschiedene Vorgaben
zur Abfallvermeidung fir die Lebensmittelversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen
verbindlich gemacht.

Verbesserungspotenziale erkennen und handeln

Verschiedene Studien zeigen, dass Ldnder und Kommunen — abseits von Einzelbei-
spielen — das Potenzial einer nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung bisher nicht
systematisch ausschopfen. Insbesondere der Einsatz fair gehandelter Lebensmittel
in 6ffentlichen Kantinen oder bei Veranstaltungen wird in bisherigen Studien (z. B.
Pampel 2013) als marginal beschrieben. Andererseits ist eine fundierte Bewertung
schwierig, da es an tiefergehenden Studien — insbesondere im Hinblick auf die Situa-
tion der Auftraggebenden — fehlt.

Um diese Liicken zu schliel3en, wurde im Rahmen des Projekts ,,Berlin handel! Fair!“
die vorliegende Studie durchgefiihrt. Ziel der Studie ist es, die Moglichkeiten und
Herausforderungen fir die Einhaltung von Sozialstandards in der 6ffentlichen Be-
schaffung von Lebensmitteln und Verpflegungsdienstleistungen in Berlin aufzuzei-
gen. Hierftir werden insbesondere die folgenden Aspekte betrachtet:

(1) Politischer und rechtlicher Rahmen in Berlin in Bezug auf (6ko)soziale Vergabe-
kriterien bei der Beschaffung von Lebensmitteln und Verpflegungsdienstleistun-
gen

(2) Organisation der Vergabe fur Lebensmittel/ Dienstleistungen auf Landes- und
Bezirksebene: Mapping wichtiger Auftraggebender und Verpflegungsdienstlei-
stender

(3) Status-Quo Einhaltung von Sozialstandards in der Vergabepraxis: Geforderte
Kriterien, Produkte und Nachweispflichten

(4)Hemmende und fordernde Faktoren fur die Berticksichtigung sozialer Kriterien
aus Sicht der Auftraggebenden und Verpflegungsdienstleistenden

Aufbauend auf den Ergebnissen der Untersuchung werden Empfehlungen erarbei-
tet, die die Berliner Bezirke, Einrichtungen des Landes sowie landeseigene Unter-
nehmen dabei unterstitzen sollen, fair gehandelte Lebensmittel in 6ffentlichen Ein-
richtungen und bei Veranstaltungen einzusetzen.

Der Bericht wurde nach folgenden Themen und Zielgruppen gegliedert:
Stand der Forschung und Definitionen

Methodische Vorgehensweise und Untersuchungsumfang
Ausgangslage in Berlin

Vergabepraxis in den Landeseinrichtungen

Vergabepraxis in bezirklichen Einrichtungen

Fazit und Empfehlungen der Studienbeauftragten



1.2 Stand der Forschung

Umsetzung der Vergaberechtsmodernisierung auf nationaler und kommunaler
Ebene

Die Literaturauswertung zur Umsetzung der Vergaberechtsmodernisierung auf na-
tionaler und kommunaler Ebene verdeutlicht, dass seit der Vergaberechtsreform
durch die EU zwar neue Moglichkeiten fur die Berlicksichtigung von sozialen und
okologischen Kriterien in der 6ffentlichen Beschaffung entstanden sind. Jedoch wer-
den diese Moglichkeiten in der Praxis bisher nicht hinreichend genutzt (Renda 2012,
Beck und Schuster 2013).

Als eine wesentliche Barriere fiir eine nachhaltigere Vergabepraxis wird genannt,
dass die von den EU-Richtlinien geschaffenen SpielrGume zur Umsetzung einer
nachhaltigen Beschaffung auf nationaler und kommunaler Ebene bislang nur wenig
wahrgenommen werden. Hier bestehen sowohl zwischen den einzelnen Mitglieds-
staaten als auch zwischen den Bundesldndern und Kommunen erhebliche Unter-
schiede (Schmidt und Dubbers 2014, Renda 2012).

Unspezifische politische Vorgaben sowie fehlende Begleitangebote fiir Vergabestel-
len fihren verschiedenen Studien zufolge dazu, dass eine nachhaltigere Beschaf-
fung in der Praxis nicht umgesetzt wird. Die bundesweite Erhebung von Beck und
Schuster (2013), die sich auf verschiedene Produktgruppen und Dienstleistungen
bezieht, verdeutlicht die vergleichsweise geringe Relevanz von sozialen und 6kologi-
schen Kriterien im Gegensatz zu 6konomischen Aspekten.

Insbesondere Lebensmittel und Verpflegungsdienstleistungen gehdren nach einer
EU-weiten Erhebung aus dem Jahr 2012 zu den Produktgruppen, bei denen Verga-
bestellen nur selten umwelt- oder sozialorientierte Kriterien in den Ausschreibungen
beriticksichtigen (Renda 2012). Bessere Informationsgrundlagen kénnen Beschaf-
fungsverantwortliche dabei unterstiitzen, sich mit der rechtlichen Situation sowie im
Umgang mit Gutesiegeln tiefergehend auseinanderzusetzen (Ziekow 2016, Fincke
2014).

Offentliche Beschaffung in Berlin

Auch in Bezug auf die 6ffentliche Beschaffung in Berlin wurden bisher verschiedene
Studien erstellt. Zum einen wurde im Jahr 2015 im Auftrag der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt eine Studie durchgefihrt, die die 2013 implementier-
te Verwaltungsvorschrift fiir Beschaffung und Umwelt (VwVBU) evaluiert. Die Er-
gebnisse dieser Befragung der Berliner Vergabestellen zeigen, dass die Bereitschaft
zu einer 6kologischen Beschaffung in den Beschaffungsstellen generell hoch ist.

Jedoch wird die Anwendung der VWVBU erschwert durch nicht ausreichende Quali-
fikationen der Vergabestellen, bezogen auf die Beurteilungen der Umwelteigen-
schaften einzelner Produkte und damit auch der von den Bietenden vorgelegten
Nachweise (Brommer und Groger 2015). Dartiber hinaus fehlt es in Berlin derzeit an
Statistiken zu 6ffentlich beschafften Produktmengen, Auftragsarten, angewandten
Leistungsmerkmalen und zur Einbindung von sozialen und 6kologischen Kriterien.
(Brommer und Groger 2015).



Obwohl das BerlAVG ein Anstol3 in Richtung einer nachhaltigen Beschaffung war,
ist das Berliner Beschaffungswesen immer noch mit zahlreichen Umsetzungs-
schwierigkeiten konfrontiert. Die Evaluierung der Verwaltungsvorschrift VwVBU
durch das Oko-Institut e.V. gelangt zwar zu dem Schluss, dass die konkreten Vor-
gaben in der Verwaltungsvorschrift und die Leistungsbldtter eine einfache Anwen-
dung begtinstigen. Bemdngelt wird aber die oftmals nicht ausreichende Qualifikati-
on der Beschaffungsstellen, bezogen auf die Beurteilung von Umwelteigenschaften
und die vorgebrachten Nachweise. Die personellen Kapazitdten reichen nicht aus,
um Lebenszykluskostenberechnungen regelmdlig durchzufiihren. Ebenso fallen
viele der Beschaffungsvorgdnge unter die Wertgrenze von 10.000 Euro, wo die
VwVBU keine Anwendung findet.

Zu ghnlichen Ergebnissen kommen auch die ersten beiden Vergabeberichte des Se-
nats von 2014 und 2016, die die Umsetzung des Berliner Ausschreibungs- und
Vergabegesetzes (BerlAVQ) evaluieren. In diesen Berichten wird insbesondere der
durch die neuen Vorgaben entstandene hohe administrative Aufwand kritisiert so-
wie auf aktuell bestehende gesetzliche Unklarheiten und Unstimmigkeiten hinge-
wiesen.

Es wird angefiihrt, dass die Vorgaben der VwWVBU sowie die im BerlAVG festgehal-
tenen Sozialstandards aufgrund niedriger Auftragssummen (unter 10.000 Euro) in
der Praxis eher selten zur Anwendung zu kommen. Eine Ausnahme bildet hier die
Einhaltung des Mindestlohns bei der Erflllung eines 6ffentlichen Auftrags, da dieser
bereits ab einer Auftragssumme von 500 Euro netto zu gewdhrleisten ist (SenWTF
2015). Kritisiert wird auch das Fehlen von zuverldssigen und tberprifbaren Nach-
weisen zur Einhaltung von sozialen Kriterien entlang der Wertschépfungskette
(SenWTF 2017).

Offentliche Beschaffung von Lebensmitteln und Verpflegungsdienstleistungen
in Berlin

Studien speziell zur Beschaffung von Lebensmitteln oder der Vergabe von Verpfle-
gungsdienstleistungen gibt es fiir das Land Berlin nur sehr begrenzt. Mit der Evaluie-
rung der Schulverpflegung in Berlin beschdftigt sich Arens-Azevedo im Rahmen von
bundesweiten Erhebungen bzw. in einer Studie zur Kosten- und Preisstruktur fur die
Berticksichtigung von Qualitéatsstandards (2012a, 2012b, 2015).

Diese Erhebungen konzentrieren sich vor allem auf die Integration 6kologischer und
regional erzeugter Lebensmittel. Die Ergebnisse zeigen, dass bundesweit in 60 %
der Vertrdge keine Bio-Lebensmittel in der Schulverpflegung gefordert wurden
(Arens-Azevedo 2012a). Auch regionale Lebensmittel finden eher zufdllig ihren Weg
in die Speisepldne der Schulkantinen (Arens-Azevedo 2012a).

Eine Forschungsarbeit von Haak (2016) beschdftigt sich mit der Vereinheitlichung
der Berliner Schulverpflegung. Dabei wurde ein hoherer Festpreises eingeftihrt, der
an einen verbindlichen Bio-Mindestanteil gekoppelt ist. Durch den héheren Preis pro
Schulessen war es den Verpflegungsdienstleistenden moglich, nachhaltiger zu wirt-
schaften. In der Folge stieg der Anteil an 6kologischen Produkten in der Berliner
Schulverpflegung auf rund 40 % (Haack 2016).



Eine weitere Studie, die die Umsetzung von Qualitdtsstandards in 6ffentlichen Kan-
tinen untersuchte, kam zu dem Schluss, dass im Umstellungsprozess zu einem so-
zialeren und 6kologischeren Angebot in 6ffentlichen Kantinen u. a. Unterstiitzung
von institutioneller Seite geleistet werden misse. Eine Umsetzung von Qualitdts-
standards kénne nur in Zusammenarbeit mit der Verwaltung gelingen, da diese die
Ausgestaltung von Pachtvertrdgen mal3geblich beeinflussen kann.

Eine fachliche Begleitung tiber einen Idngeren Zeitraum sei aul3erdem wiinschens-
wert, um Kiichenleitende bei der Verstetigung von Malnahmen zu unterstitzen,

z. B. bei der Menuplanung nach gesundheitlichen und nachhaltigen Kriterien oder
bei der Kundeninformation. Der Einsatz von Bio-Produkten konnte in den untersuch-
ten Einrichtungen nicht in relevantem Mal3e erh6ht werden. Dies lag u. a. an dem
Mangel an Wertschatzung und Zahlungsbereitschaft auf Seiten der Konsumieren-
den (Volkhammer, Kuhn und Wetzel 2012).

Einhaltung von Sozialstandards

Speziell zur Einhaltung von Sozialstandards kann an dieser Stelle eine Studie von
Pampel (2013) genannt werden. Im Rahmen dieser Studie wurden 6ffentliche Ein-
richtungen in Berlin und deren Verpflegungsdienstleistende zur Beriicksichtigung
von fair gehandelten Produkten in ihrem gastronomischen Angebot befragt.

Die Ergebnisse zeigen, dass der Anteil von fair gehandelten Produkten in der Grol3-
verpflegung als gering einzuschdtzen ist und sich vorwiegend auf Produkte des
Trockensortiments wie Tee, Kaffee, Schokolade und Reis beschrdnkt. Die Vorgaben
in den jeweiligen Rahmenvertrdgen (Pachtvertrdge, Dienstleistungsvertrdge) variie-
ren je nach Auftraggebenden und Auftragnehmenden (Pampel 2013).

Zu den groldten Hemmnissen aus Sicht der Verpflegungsdienstleistenden zdhlen:

e Enge Vorgaben in den Pachtvertrégen

e Fehlen von einheitlichen Vorgaben in den verschiedenen 6ffentlichen Einrich-
tungen

e Eingeschrdnkte Verfugbarkeit von fair zertifizierten Produkten, insbesondere fiir
GrolRabnehmende

e Geringe Akzeptanz und Zahlungsbereitschaft bei den Endverbraucher*innen

Besonders deutlich wurde dabei, dass eine erfolgreiche Umsetzung nur durch eine
Zusammenarbeit aller Beteiligten moglich wird. Um die Rahmenbedingungen in den
Pacht- und Dienstleistungsvertrdgen zu verbessern, muss ein Dialog zwischen den
offentlichen Auftraggebenden und den Auftragnehmenden und Pachter*innen ent-
stehen (Pampel 2013).

Studie zu Beschaftigungsverhdltnissen in der Gemeinschaftsverpflegung

Eine aktuelle Studie zur Einhaltung von Sozialstandards aus dem Jahr 2017 befasst
sich mit den Strukturen prekar-atypischer Beschdaftigungsverhdltnisse in der Ge-
meinschaftsverpflegung in Berlin. In dieser Studie wird darauf hingewiesen, dass
»€in nicht unerheblicher Teil der Auftrage aus 6ffentlichen Mitteln finanziert® wird
(Ansorge 2017).



Laut der Studie ist der Entgelt-Tarifvertrag fiir das Berliner Hotel- und Gaststdatten-
gewerbe fur Unternehmen der Gemeinschaftsverpflegung nicht bindend. Die Lohne
fur die Angestellten in Verpflegungsdienstleistungsunternehmen liegen selbst bei
Vollzeitbeschdaftigung mit 1.461 Euro brutto unter der Niedriglohnschwelle (Ansorge
2017).

Als eine der Hauptursachen fur die Verschlechterung der Beschdftigungsbedingun-
gen wird die Auslagerung der Gemeinschaftsverpflegung von den Kommunen an
private Firmen genannt. Die Studie verweist auf die Verantwortung der 6ffentlichen
Hand, durch die Berticksichtigung von Sozialstandards in 6ffentlichen Ausschrei-
bungen die Arbeitsbedingungen zu verbessern (Ansorge 2017).

1.3 Definitionen und Eingrenzungen

Im Folgenden sollen einige Definitionen zum Untersuchungsgegenstand dieser Stu-
die — den sozialen Kriterien in der 6ffentlichen Beschaffung — gegeben werden. Un-
ter einer ,;sozialverantwortlichen Beschaffung“ konnen mehrere Sachverhalte ver-
standen werden, z.B. die Einhaltung des Mindestlohns, Tariftreue, eine Verpflich-
tung zur Frauenférderung, ein bestimmter Anteil an Integrationsarbeitspldtzen, die
Einhaltung der Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
und anderer sozialer Standards wie die des Fairen Handels.

Im Fokus der vorliegenden Studie stehen die Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) und die Kriterien des Fairen Handels. In der europdischen
Vergaberechtsreform haben sich insbesondere fir diese sozialen Kriterien erhebliche
Anderungen ergeben. Im neuen Vergaberecht gibt es mehr Méglichkeiten die ILO-
Kernarbeitsnormen und andere soziale Standards wie z. B. das Fairtrade Gutesiegel
zu berticksichtigen. Um fur die vorliegende Studie ein klares Versténdnis fur die bei-
den Sachverhalte zu schaffen, sollen im Folgenden beide Begriffe kurz definiert wer-
den.

Die ILO-Kernarbeitsnormen

Die ILO-Kernarbeitsnormen wurden 1998 in einer ,,Erkldrung tiber die grundlegen-
den Prinzipien und Rechte bei der Arbeit* von allen Mitgliedstaaten der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation verabschiedet. Auch Deutschland hat alle Kerntiberein-
kommen (Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhandlungen, Beseitigung
der Zwangsarbeit, Abschaffung der Kinderarbeit, Verbot der Diskriminierung in Be-
schdftigung und Beruf) ratifiziert. Die vier Kernlibereinkommen werden wiederum in
acht Ubereinkommen — den Kernarbeitsnormen — spezifiziert (vgl. Anhang 1).

Die Kriterien des Fairen Handels

Im Gegensatz zu den Begriffen ,6kologisch“ und/ oder ,,biologisch® im Lebensmit-
telbereich ist der Begriff ,fair” oder ,fair gehandelt” rechtlich nicht geschuitzt; alle
durfen ihn in ihrem eigenen Sinne verwenden — auch Unternehmen. So kommt es,
dass den Konsumierenden und auch den Einkaufenden der 6ffentlichen Hand oft
nicht klar ist, welche konkreten Kriterien sich dahinter verbergen. Dartiber hinaus
kann der Begriff z. B. auch von Unternehmen genutzt werden, deren Handelsprakti-
ken mitnichten der Idee des Fairen Handels entsprechen. Um dieser Unklarheit ent-



gegenzuwirken, haben sich 2001 die vier internationalen Dachorganisationen des
Fairen Handels auf folgende gemeinsame Definition verstdndigt:

»Der Faire Handel ist eine Handelspartnerschaft, die auf Dialog, Transparenz und
Respekt beruht und nach mehr Gerechtigkeit im internationalen Handel strebt.
Durch bessere Handelsbedingungen und die Sicherung sozialer Rechte fiir benach-
teiligte Produzent*innen und Arbeiter*innen — insbesondere in den Léndern des Si-
dens — leistet der Faire Handel einen Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung. Fair-
Handels-Organisationen engagieren sich (gemeinsam mit Verbraucher*innen) fiir
die Unterstiitzung der Produzent*innen, die Bewusstseinsbildung sowie die Kam-
pagnenarbeit zur Veréinderung der Regeln und der Praxis des konventionellen Welt-
handels.*

Dariber hinaus hat die EU-Kommission in einer Mitteilung aus dem Jahr 2009 eine
Definition des Fairen Handels herausgegeben, auf die sich inzwischen viele Kommu-
nen bei der 6ffentlichen Beschaffung beziehen. Die Kriterien lassen sich im Vergabe-
verfahren problemlos operationalisieren. Neben dem obligatorischen Mindestpreis
und Fair-Trade-Zuschlag werden auch Kriterien zu Transparenz und Kontrolle/
Nachweisfiihrung aufgestellt (vgl. Anhang 2).

2 Methodische Umsetzung und Untersuchungsumfang

Die in dieser Studie gewonnenen Ergebnisse basieren auf einem Mix aus unter-
schiedlichen wissenschaftlichen Herangehensweisen.

Zundchst wurden eine Literaturrecherche zum derzeitigen Stand der Forschung so-
wie eine Dokumentenanalyse durchgefihrt. Zu den ausgewerteten Dokumenten
gehoren vergaberechtliche Gesetzestexte, einschldgige politische Beschliisse und
Dienstanweisungen, schriftliche Anfragen an die Bezirksverordnetenversammlung
und das Abgeordnetenhaus sowie 6ffentlich zugdngliche Vergabeunterlagen. Dabei
berticksichtigte Datenbanken finden sich in einer Tabelle im Anhang 3.

Daran ankntpfend fanden eine Desktoprecherche zu den Einrichtungen des Landes
sowie eine Befragung der Berliner Bezirksdmter statt. Im letzten Schritt wurden
Verpflegungsdienstleistende schriftlich befragt. Im Folgenden sind die angewandten
Methoden pro Thema bzw. Zielgruppe dargestellt.

Datenerhebung zur Ausgangslage in Berlin

Zur Darstellung der derzeitigen politischen und rechtlichen Lage in Berlin wurden
aktuelle Gesetzestexte und politische Beschlisse nach Vorgaben zu sozialen Krite-
rien durchsucht. Zu den berticksichtigten Dokumenten gehoren das Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG), die Verwaltungsvorschrift Beschaffung
und Umwelt (VwWVBU), die Rundschreiben der Senatsverwaltung fuir Wirtschaft,
Technologie und Forschung sowie der Senatsveraltung fur Stadtentwicklung und
Umwelt, die Musterausschreibung fur die Schulverpflegung sowie Senatsbeschlisse
zur Fairtrade-Town Kampagne. Um ein mdglichst vollsténdiges Bild von der Situati-
on in Berlin zu zeichnen, wurden die Ergebnisse mit einschldgiger Literatur vergli-
chen und ergdnzt.



Datenerhebung in den Einrichtungen des Landes

Ziel der Datenerhebung in den Einrichtungen des Landes war es, zu ermitteln, in-
wieweit die ILO-Kernarbeitsnormen und der Faire Handel fir den Bezug von Le-
bensmitteln oder die Vergabe von Verpflegungsdienstleistungen in den Ausschrei-
bungen Eingang finden. Herausgestellt werden sollte hier insbesondere, welche Kri-
terien gefordert, wie diese in die Ausschreibung eingebunden werden und welche
Nachweise von den Bieter*innen zu erbringen sind. In diesem Zusammenhang sollte
auch recherchiert werden, ob es politische Beschliisse/ Dienstanweisungen gibt, die
Vorgaben fir die Beschaffung von Lebensmitteln oder die Vergabe von Verpfle-
gungsdienstleistungen enthalten.

Fir die Umsetzung der gesteckten Ziele war im ersten Schritt vorgesehen, einen
Uberblick tiber die vom Land verwalteten 6ffentlichen Einrichtungen zu gewinnen.
Far die Studie relevant waren Einrichtungen, die einen stdndigen gastronomischen
Service — etwa in Form einer Kantine — anbieten bzw. regelmdl3ig fur die Organisa-
tion von Veranstaltungen verantwortlich sind.

Dafur wurden zundchst drei schriftliche/ telefonische Anfragen gestellt: bei der Ver-
gabeplattform Berlin, der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt so-
wie der Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Energie und Betriebe. Die telefonischen
Gesprdche konnten leider nur aufzeigen, dass es wegen der dezentralen Beschaf-
fungsstruktur in Berlin mit knapp 2.000 Vergabestellen keine Ubersicht dariiber
gibt, welche Einrichtungen in welchem Rahmen Lebensmittel beschaffen oder Ver-
trage fur Bewirtschaftungen vergeben.

Mit einer schriftlichen Anfrage an das Abgeordnetenhaus zum Thema ,,Berlin auf
dem Weg zur Fairtrade-Town — auch mit seinen landeseigenen Betrieben...“' war
jedoch bereits eine relativ umfassende Datengrundlage auf Landesebene geschaf-
fen und 6ffentlich zugdnglich gemacht worden. Die schriftliche Anfrage bietet einen
Uberblick zum gastronomischen Angebot in den Berliner Landeseinrichtungen und
landeseigenen Betrieben sowie zur Berticksichtigung von Sozialstandards und Pro-
dukten aus dem Fairen Handel. Zur Beantwortung der Forschungsfragen bot sich

eine systematische Auswertung der schriftlichen Anfrage an.

Zundchst wurden die zusammengetragenen Informationen zu den Landeseinrich-
tungen nach den folgenden Kriterien analysiert:

(1) Gastronomisches Angebot und Versorgungsvolumen

(2) Bewirtschaftungsform (Eigenbewirtschaftung/ Fremdbewirtschaftung)

(3)Einbindung von Sozialstandards

(4)Herausforderungen und Chancen seitens der Auftraggeber*innen bzw. Auftrag-
nehmer*innen

Im ndchsten Schritt wurde auf den Internetseiten der jeweiligen Landeseinrichtun-
gen und landeseigenen Betrieben bzw. deren gastronomischen Betrieben nach wei-
teren Informationen zur Art der Verpflegung recherchiert. Interessant war hier vor
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allem, von welchen Unternehmen die Verpflegungsbetriebe gefiihrt werden und in-
wieweit diese Betriebe Sozialstandards in ihre Unternehmensverantwortung (z. B. in
Leitbildern, Nachhaltigkeitsberichten) einbeziehen.

Datenerhebung in bezirklichen Einrichtungen

Ziel der Datenerhebung in bezirklichen Einrichtungen war es, einerseits einen Ein-
blick in die Beschaffungsstruktur zu gewinnen und andererseits den Status Quo zur
Berlicksichtigung von Sozialstandards zu ermitteln sowie Herausforderungen und
Losungsansdtze aus Sicht der Bezirke darzustellen. Dazu wurde eine anonyme Be-
fragung der bezirklichen Fach- und Vergabestellen anhand der folgenden neun Leit-
fragen durchgefihrt.

(1) Wie sind Vergabe und Lebensmittelbeschaffungen im Bezirk organisiert?

(2) Welche bezirklichen Einrichtungen/ Veranstaltungen mit Lebensmittelbezug
existieren?

(3) Wie grol3 sind jeweils die Auftragsvolumen?

(4) Existieren Beschlisse und Selbstverpflichtungen?

(5) Inwiefern werden soziale Standards in 6ffentlichen Auftrdgen und bei Lebens-
mittelbeschaffungen berticksichtigt?

(6)Kénnen die vorgelegten Nachweise gepriift werden?

(7) Wurden Weiterbildungen zum Thema Nachhaltigkeit besucht?

(8) Welches sind Herausforderungen bei der Berticksichtigung sozialer Standards?

(9) Welche Ansdtze fur eine Berlicksichtigung sozialer Standards werden als viel-
versprechend gesehen?

In allen Bezirken wurden mogliche Ansprechpersonen — Nachhaltigkeitsbeauftrag-
te, zentrale Vergabestellen, Beschaffungsverantwortliche in Fachstellen, das Schul-
amt — telefonisch oder schriftlich kontaktiert. Die Beantwortung der Leitfragen
wurde schriftlich oder in personlichen und telefonischen Gesprdchen durchgefihrt.
Insgesamt wurden zwischen dem 1. und 27. November 2017 neun Personen aus
sechs verschiedenen Bezirken befragt (s. Ubersicht unten).

Befragte Personen Anzahl
Mitarbeitende in einer zentralen Vergabestelle 2
Veranstaltungsbeauftragte (Catering) aus einer bezirklichen Fachabtei- 1
lung

Mitarbeitende beim Schulamt (Schulverpflegung) 2
Nachhaltigkeitsbeauftragte 4
Gesamt 9

Die Umfrageresultate wurden in Gesprdchsprotokollen schriftlich dokumentiert und
entsprechend der neun Leitfragen geordnet. Die Antworten auf die Fragen 8 und 9
wurden gemdl3 einer qualitativen Inhaltsanalyse thematisch gruppiert und nach un-
terschiedlichen Kategorien benannt.

Ergdnzend zur Befragung wurde eine Dokumentenanalyse durchgefiihrt. Erstens
wurden o6ffentlich zugdngliche Datenbanken der Bezirksverordnetenversammlun-
gen (BVV) aller Bezirke jeweils nach Beschlissen und schriftlichen Anfragen ab 2010
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durchsucht (vgl. Anhang 3). Die dabei verwendeten Suchbegriffe waren , fair®, ,Le-
bensmittel®, ,Essen®, ,Vergabe®, ,sozial®, ,Kantine®, ,Catering“ und ,,Schulessen®.

Des Weiteren wurden Vergabeunterlagen einer 6ffentlich zugdnglichen Ausschrei-
bung fur die Schulverpflegung in weiterfiihrenden Schulen sowie die Musteraus-
schreibungen fiir Grund- und weiterfiihrende Schulen der Vernetzungsstelle Schul-
verpflegung hinzugezogen.

Die gesammelten Dokumente wurden nach Passagen mit Bezug zu den Leitfragen
durchsucht. Relevante Textstellen wurden anschliel3end zur Unterstreichung bzw.
Erweiterung der Ergebnisse der Befragungen verwendet.

Die dezentrale Beschaffungsstruktur und die geteilten Zustdndigkeiten erschwerten
eine statistisch valide Erhebung derzeitiger Beschaffungsaktivitdten und Auftrags-
volumina in den Bezirken. Somit wurde der Fokus in dieser Studie darauf gelegt, die
Sichtweisen der Bezirksmitarbeitenden wiederzugeben und deren Einschétzung von
Herausforderungen und Méglichkeiten bei der Einbeziehung von Sozialstandards in
die offentliche Vergabe darzustellen. Die Umfrage gibt daher einen Einblick in den
derzeitigen Stand der Dinge und mogliche zukiinftige Entwicklungen, einzelne Aus-
sagen sind jedoch nicht empirisch abgesichert.

Befragung von Verpflegungsdienstleistenden

Um die Herausforderungen und Chancen fur den Einsatz fair gehandelter Produkte
in der 6ffentlichen Gemeinschaftsverpflegung und auf Veranstaltungen aufzuzei-
gen, sollte auch die Sichtweise von Auftragnehmenden einbezogen werden. Hierfiir
wurde eine schriftliche Befragung durchgefiihrt. Die gestellten Fragen waren in funf
Themenbereiche eingeteilt:

(1) Allgemeine Fragen zum Unternehmen (Kernsegment, Versorgungsvolumen)

(2) Nachweise (vorgelegte Nachweise, Uberpriifung seitens der Auftraggebenden)

(3) Einbeziehung sozialer Kriterien in die Einkaufspraxis (CSR-Richtlinien, Produkte
aus Fairem Handel, regionale/ 6kologische Produkte)

(4)Weiterbildung

(5) Chancen und Hurden bei der praktischen Umsetzung

Ziel der Befragung war es, ein Bild zu erhalten, inwieweit soziale Kriterien bereits
eine Rolle in der Einkaufspraxis der Verpflegungsdienstleistenden spielen, welche
Faktoren den Bezug fair gehandelter Produkte fordern oder hemmen und wie die
offentliche Hand die Auftragnehmenden dabei unterstiitzen kann, den Anteil fair
gehandelter Waren in ihrem Angebot zu steigern.

Insgesamt wurden 19 Verpflegungsdienstleistende kontaktiert. Der Ruicklauf lag bei
vier beantworteten Fragebogen. Die Auswahl der befragten Unternehmen richtete
sich nach den zuvor identifizierten Unternehmen, die aktuell als Auftragnehmende
in 6ffentlichen Einrichtungen in Berlin tdtig sind. Die Befragung wurde anschliel3end
anonym ausgewertet, die Ergebnisse sind in Kapitel 4.5 dargestellt.
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3 Die Ausgangslage in Berlin

3.1 Vergaberechtlicher Rahmen

Hintergrund und Anwendungsbereich des Berliner Ausschreibungs- und Verga-
begesetzes

Seit der Vergaberechtsreform 2014 und Erlassung der EU-Richtlinien zur 6ffentli-
chen Auftragsvergabe (2014/24), Konzessionsvergabe (2014/23) sowie der Sek-
torenrichtlinie (2014/25) sind die Moglichkeiten zur Berlicksichtigung der ILO-
Kernarbeitsnormen und Gutesiegel in der 6ffentlichen Vergabe erweitert worden.
Das Land Berlin nutzte 2010 diesen Spielraum, um mit dem Berliner Ausschrei-
bungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) die Grundlage fir eine 6kologische und sozia-
le Beschaffung zu legen. Das BerlAVG ist verpflichtend fur alle 6ffentlichen Auf-
traggebenden in der mittel- und unmittelbaren Verwaltung Berlins.

Die 2010 erlassene Gesetzesgrundlage wurde 2012 bezlglich ihrer Wertgrenzen
und des Mindestlohns sowie umweltrelevanter Aspekte aktualisiert. Neben der
VwVBU, die seit 2013 eine umweltfreundliche Beschaffung regelt, enthdlt das Ge-
setz auch soziale Kriterien, fur die die Wertgrenzen erhoht wurden (SenWTF 2015).
Ab einem Auftragswert von 10.000 Euro beziehungsweise 500 Euro netto werden
Tariftreue und die Einhaltung eines Mindestlohns von aktuell 9,00 Euro gefordert
(SenWTF 2017).

Die Einhaltung der Frauenforderverordnung ist vorgeschrieben und es ist die Mog-
lichkeit gegeben, Unternehmen mit Ausbildungsplatzen zu bevorzugen. Zudem ver-
langt § 8 BerlAVG, dass bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungen ab 10.000 Euro dar-
auf hingewirkt wird, dass keine Waren Gegenstand der Leistung sind, die unter
Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards
hergestellt wurden. Damit ist das Gesetz im deutschlandweiten Vergleich ein fort-
schrittliches (Schmidt und Dubbers 2014).

Die beiden Vergabeberichte von 2014 und 2016 haben die auftretenden Umset-
zungsschwierigkeiten aus Sicht von Auftraggeber*innen und Verbdnden benannt
und auf den bestehenden Anpassungsbedarf hingewiesen. Das Gesetz soll zeitnah
novelliert werden (SenWTF 2017). Anpassungen im Gesetzestext und Anderungen
zu einzelnen Rechtsbelangen werden laufend tiber Rundschreiben der Senatsver-
waltung fur Wirtschaft, Technologie und Forschung sowie der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt auf der Internetseite des Vergabeservices (vgl. An-
hang 3) veroffentlicht.

Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt

Im Gegensatz zum geringen Konkretisierungsgrad, den das BerlAVG fiir soziale Kri-
terien bietet, enthdlt die Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt, die § 7
BerlAVG fur eine umweltvertrdagliche Beschaffung spezifiziert, prdzisere Vorgaben.
Sie gilt wie das BerlAVG fur die Vergabe von Liefer- Bau- und Dienstleistungsauf-
trdge mit einem geschatzten Auftragswert ab 10.000 Euro netto.

Fur Lebensmitteleinkdufe zur Verpflegung mit Essen und Getrédnken sowie fiir
Grol3veranstaltungen ist ein Mindestanteil von 15 % von Lebensmitteln aus biologi-
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scher Landwirtschaft vorgeschrieben. Die Abfallverwertung und die Verwendung
von Papier und Plastikverpackungen werden reguliert. Die Verwendung von Ein-
weggeschirr bei Grol3veranstaltungen ist untersagt. Zudem stehen Leistungsbldtter
zur Berechnung von Lebenszykluskosten zur Verfliigung.

Auch die VWVBU soll in den kommenden Jahren kontinuierlich aktualisiert und durch
neue Leistungsbldtter ergdnzt werden (Schmidt und Dubbers 2014).

Vorgaben zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen im BerlAVG

Die Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen ist in 8 8 BerlAVG verankert. Das ver-
antwortliche Ressort ist die Landesstelle fur Entwicklungszusammenarbeit (Sen-
WTF 2017). Die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen gilt jedoch nur fir bestimm-
te von den Bietenden zu beschaffende Waren, die im Rundschreiben Nr. 1/2012 der
Senatsverwaltungen fur Wirtschaft, Energie und Betriebe sowie Stadtentwicklung
und Umwelt spezifiziert sind.

Aus dem Bereich Lebensmittel gehoren aktuell Kaffee, Kakao, Tee, Stidfrichte,
Fruchtsdafte, Wein, Gewlirze, Honig, Reis, Trockenfriichte, Nisse, Zucker, Stlwaren
und Fischereiprodukte dazu (SenWTF 2012). Die Auftragnehmenden werden in den
ergdnzenden Vertragsbedingungen dazu verpflichtet ,,den Auftrag gemdls der Lei-
stungsbeschreibung ausschliel3lich mit Waren auszufiihren, die nachweislich unter
bestmdéglicher Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt
worden sind“. Die Produktliste gilt nicht nur fur Direktbeschaffungen, sondern auch
fur Waren, die im Rahmen einer Dienstleistung beschafft werden, sofern diese Teil
der Leistungsbeschreibung sind (z. B. Lebensmittel fiir eine Cateringdienstleistung).

Erbringung von Nachweisen — Méglichkeiten und Grenzen

Um die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen fir die oben genannten Produkt-
gruppen Uberprifen zu kénnen, sind von den Bietenden entsprechende Nachweise
zu erbringen. Hierfr werden im Rundschreiben der Senatsverwaltung drei Moglich-
keiten genannt, die jedoch unterschiedlichen Anwendungsbereichen unterliegen:

(1) Vorlage eines Gutezeichens/ Zertifikats

(2) Vorlage einer Eigenerkldrung, dass es noch kein Zertifikat gibt

(3) Vorlage einer Herkunftsbezeichnung fiir Produkte des Europdischen Wirt-
schaftsraumes (EWR) (SenWTF 2011)

Sofern fir die gefahrdeten Produktgruppen Zertifikate existieren, welche die best-
mogliche Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen garantieren, sind diese von den
Bietenden als Nachweis vorzulegen. Die Einforderung eines bestimmten Gutezei-
chens seitens der Auftraggebenden ist jedoch nur moglich, wenn es die Bedingungen
in § 34 der Vergabeverordnung (VgV) erfillt und andere gleichwertige Gutezeichen
akzeptiert werden. Alternativ konnen Auftraggebende auch in der Leistungsbe-
schreibung auf ein Gutezeichen aufmerksam machen und zuldssige Gutezeichen-
Anforderungen benennen. Fir weitere Informationen zu guiltigen Nachweisen wird
im Rundschreiben auf die Internetplattform kom -nachhaltigkeit.de ver-
wiesen (SenWTF 2011).
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Sollten keine gtltigen Zertifikate fur ein bestimmtes Produkt existieren, wird als
zweite Mdoglichkeit die Abgabe einer Eigenerkldrung genannt. Hierbei sind die Bie-
tenden verpflichtet, eine Eigenerkldrung zu unterzeichnen, die besagt, dass fur das
jeweilige Produkt noch keine Zertifikate existieren.

»lch erkldre/ Wir erklédren, dass die Vorlage eines Nachweises dartiber, dass die
vertraglich vereinbarte Lieferung der Ware gemdl3 § 8 Absatz 2 Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetz nicht unter Missachtung der in den ILO-
Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewonnen oder hergestellt
worden [ist], nicht méglich ist.

Trotz intensiven Bemt(ihens konnten diesbezligliche Zertifikate nicht ermittelt
werden.

Ich bin mir/ Wir sind uns bewusst, dass eine wissentlich falsche Erkldrung mei-
nen/ unseren Ausschluss von weiteren Auftragserteilungen zu[r] Folge haben
und mein/ unser Unternehmen bis zur Dauer von drei Jahren von der Vergabe
Offentlicher Auftrdge ausgeschlossen werden kann.”“(SenWTF 2017)

Die nach dem deutschen Vergabegesetz in § 6 Absatz 3 Satz 2 VOL/A, bzw.in§7
EG Absatz 1Satz 2 VOL/A zuldssige Mdglichkeit von EigenerklGrungen wird durch
§ 8 Absatz 3 Satz 2 BerlAVG eingeschrdnkt (SenWTF 2011). Konkret bedeutet dies,
dass dem Vorweisen eines Glitezeichens der Vorrang zu geben ist.

Umsetzung in der Praxis

Auch wenn laut Vergabegesetz verschiedene Méglichkeiten der Nachweiserbrin-
gung bestehen, bleibt die Umsetzung in der Praxis eine Herausforderung. So fehlt es
fur den Bereich Lebensmittel immer noch weitgehend an einer Orientierung, welche
Gutesiegel gefordert werden durfen. Zwar soll die genannte Internetplattform
www.kompass-nachhaltigkeit.de eine solche Orientierung fiir Vergabestellen und
Unternehmen bieten. Zu den relevanten Produktgruppen liegen jedoch bisher weit-
gehend keine Informationen vor. Dies erschwert die Forderung und Priifung der Ein-
haltung der ILO-Kernarbeitsnormen erheblich.

Auch im Vergabebericht wurden das Fehlen von Zertifikaten und die Problematik
der Nachweispriifung, insbesondere fiir verarbeitete oder veredelte Produkte aus
mehreren Bestandteilen, die von aulRerhalb der EU importiert werden, als Heraus-
forderung benannt. Ebenso fehlten Unterstiitzungsangebote bei der Umsetzung
und genauere gesetzliche Vorgaben z. B in der Produkteliste (SenWTF 2015). Von
diesen Schwierigkeiten sind insbesondere auch die Schulverpflegung und Catering-
unternehmen betroffen, da durch die Vermischung von Zutaten selten die Lieferket-
ten einzelner Zutaten festgestellt oder nachgewiesen werden kénnen.

Die Ergebnisse der vom Senat durchgeftihrten Evaluierung verdeutlichen, dass die
Umsetzung der Vorschrift zur Nachweisfiihrung fur die Vergabestellen oftmals zur
Herausforderung wird. Viele Vergabestellen wiirden mit Anerkennung der ,,Beson-
deren Vertragsbedingungen zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen® seitens der
Bietenden und der Vorlage einer EigenerklGrung den Nachweis zur Einhaltung der
[LO-Kernarbeitsnormen im Vergabeprozess als abgeschlossen ansehen. Selbst
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wenn glltige Zertifikate vorgelegt werden, finden nur in seltenen Fdllen Kontrollen
nach § 5 BerlAVG statt (SenWTF 2017).

Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung von Vertragsbestimmungen

Nicht nur die Erbringung von Nachweisen, sondern auch deren Kontrolle ist ent-
scheidend fir eine effektive Umsetzung des BerlAVG. Hierzu hat das Gesetz eine
Verpflichtung fur 6ffentliche Auftraggebende vorgesehen, stichprobenartige Kon-
trollen bei den ausfihrenden Unternehmen zur Einhaltung derin§1,84,88und §9
vorgesehenen Auflagen durchzuflihren. Darunter fallen sowohl Mindestlohn und
Tariftreue als auch die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen und die Frauenférde-
rung.

Zu Kontrollzwecken kann der Auftraggebende Einsicht in Entgeltabrechnungen,
Unterlagen tber die Abfiihrung von Steuern und Beitrédge an Sozialversicherungs-
trdger der Bietenden nehmen. Zur Unterstltzung der Beschaffungs- und Vergabe-
stellen bei der Prifung dieser Unterlagen wurde eine Kontrollgruppe durch den Se-
nat eingerichtet, die zudem alle zwei Jahre einen Vergabebericht zur Umsetzung des
BerlAVG vorzulegen hat. Die Veroffentlichung des ersten Vergabeberichts fand
2015 statt, die zweite 2017.

Die Arbeit der Kontrollgruppe wurde allerdings bisher durch fehlende vertragliche
Vereinbarungen erschwert. Ohne vertragliche Verankerung der Kontrolle in den
Ausschreibungsunterlagen fehlt der Kontrollgruppe die rechtliche Grundlage, ihre
Arbeit durchzuftihren. Im Falle von § 8 BerlAVG, der die Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen fordert, miissen zudem Nachweise (Zertifikate) vorliegen, da-
mit deren Einhaltung tberprift werden kann.

Da unter den Auftraggebenden allgemeine Unsicherheit herrscht, was Nachweise
angeht und diese nur selten vorgelegt werden, war eine effektive Kontrolle durch die
Kontrollgruppe oftmals erschwert (SenWTF 2017).

3.2 Die Vereinheitlichung der Schulverpflegung

Generell sind die bezirklichen Schuldmter zustdndig fur die Ausschreibung der Mit-
tagessen an Berlins Grundschulen und Férderzentren in 6ffentlicher Trdgerschaft.
Die Auftrdge werden an externe, dienstleistende Firmen vergeben, die oftmals so-
wohl fir Herstellung, Anlieferung und Ausgabe des Mittagessens sowie fur die Ent-
sorgung der Speisereste und Abfdlle als auch die Reinigungsmal3nahmen zustédndig
sind. Fur jede einzelne Schule wird hierfur ein Vertrag zwischen dem Schulamt und
dem Cateringunternehmen geschlossen.

Aufgrund einer breit gefuhrten 6ffentlichen Diskussion zur Qualitdt des Schulessens
vollzog sich ein Paradigmenwechsel in der Vergabepraxis. Nicht mehr nur der Preis,
sondern auch die Qualitét des Schulessens sollte ein entscheidender Faktor bei der
Auftragsvergabe sein. 2013 trat das Gesetz tUber die Qualitdtsverbesserung des
Schulmittagessens in Kraft. Es sieht fir ganz Berlin ein einheitliches Ausschrei-
bungsverfahren vor und verpflichtet die Berliner Bezirke zur Einhaltung bestimmter
Vergabekriterien und Losaufteilung.
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Die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie veréffentlichte dazu Muster-
ausschreibungsunterlagen fur Grundschulen, die qualitdtsbezogene Kriterien ent-
hielten. Anihrer Erarbeitung wirkten auch die Schulische Prdavention, Gute gesunde
Schule, die AG Schulmittagessen und die Vernetzungsstelle Schulverpflegung mit.
Als Kriterien sind u. a. ein verbindlicher Bio-Mindestanteil von 15 %, ein festgelegter
Preis von 3,25 Euro pro Mahlzeit und die Einhaltung der DGE-Qualitdtsstandards
fur die Schulverpflegung enthalten. Bei der Neuausschreibung des Schulessens im
August 2013 durch die Berliner Schuldmter wurde somit die Voraussetzung ge-
schaffen, die Auswahl der bietenden Unternehmen auf Basis eines Qualitdts- statt
eines Preiswettbewerbs treffen zu konnen (SenBjW 2015).

Konsequenzen und Besonderheiten

Mit der Reform stieg der Kostenbeteiligungsbeitrag sowohl des Landes als auch der
der Eltern von 23 Euro auf 37 Euro monatlich. Die Umsetzung der Reform im Schul-
essen wurde generell als erfolgreich gewertet. Der Anteil biologischer Lebensmittel
in den Mittagessen konnte signifikant gesteigert werden, wdhrend andere Nachhal-
tigkeitskriterien wie Produktherkunft oder soziale Kriterien allerdings geringe Be-
achtung fanden (Haack, 2016).

Analog zum BerlAVG muss auch in der Schulverpflegung die Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen und des Mindestlohns sichergestellt werden. Fur die Prifung der
Einhaltung von Vorgaben ist generell das Schulamt zustdndig, das auf die Hilfe von
externen Kontrollstellen zurtickgreifen kann. Hierfur stehen die Fachkontrollstelle
Schulmittagessen zu erndhrungsphysiologischen und sensorischen Aspekten sowie
die Oko-Kontrollstellen zur Einhaltung der EG-Oko-Verordnung der Anbietenden
zur Verfligung (SenBJW 2015).

Etwas anders verhdalt sich die Situation an weiterfihrenden Schulen, die teilweise
durch das Berliner Schulgesetz § 19 verpflichtet sind, eine Ganztagesbetreuung in-
klusive Mittagessen anzubieten. Hier werden generell privatrechtliche Vertrage zwi-
schen den Eltern und der Cateringfirma geschlossen (Vernetzungsstelle 2017).

3.3 Berlin auf dem Weg zur Fairtrade-Town

Seit 2009 verleiht in Deutschland der gemeinnitzige Verein TransFair den Titel der
Fairtrade-Towns an Kommunen fir besonderes Engagement im Fairen Handel.
Stddte und Gemeinden mussen hierfir finf Kriterien erfillen:

(1) Rats- oder Parlamentsbeschluss.

(2) Griindung einer Steuerungsgruppe, die aus Personen aus Zivilgesellschaft, Poli-
tik und Wirtschaft besteht und die Aktivitdten koordiniert.

(3)In 6ffentlichen Einrichtungen wie Schulen, Vereinen und Kirchen werden Produk-
te aus dem Fairen Handel verwendet und es finden Bildungsaktivitdten zu dem
Thema statt.

(4) In einer Mindestanzahl an lokalen Einzelhandelsgeschaften und Floristen sowie
in Cafés und Restaurants werden mindestens zwei Produkte aus Fairem Handel
angeboten.
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(5) Die ortlichen Medien berichten tiber alle Aktivitdten auf dem Weg zur Fairtrade
Town.

Erste Erfolge

In Berlin sind auf Bezirksebene bereits Charlottenburg-Wilmersdorf, Mitte, Pankow
und Tempelhof-Schoneberg als Fairtrade-Town zertifiziert. Bezirke wie Neukoélin,
Friedrichshain-Kreuzberg und Treptow-K&penick befinden sich in der Bewerbungs-
phase. In allen Bezirken finden Aktivitdten im Bildungsbereich und in der Offentlich-
keitsarbeit statt. Zudem werden von der Politik lokale Steuerungsgruppen unter-
stutzt und bei reprdsentativen Veranstaltungen und Sitzungen fair zertifizierte Pro-
dukte serviert (Abgeordnetenhaus Berlin 2017a).

Auch auf Landesebene beschloss das Abgeordnetenhaus am 23.03.2017, dass Ber-
lin Fairtrade-Town werden soll. Der Senat sieht mit den bisherigen Bestrebungen der
Bezirke und der bereits gegriindeten Steuerungsgruppe einen Grol3teil der Bedin-
gungen als erfillt an. Unter der Federfiihrung von Engagement Global sollen die feh-
lenden MalRnahmen umgesetzt und ein Antrag auf den Titel im Laufe des Jahres
2018 gestellt werden.

Ebenso sollen im Rahmen der Umsetzung auch landeseigene Betriebe miteingebun-
den und motiviert werden, bei 6ffentlichen Veranstaltungen fair gehandelten Kaffee
sowie ein weiteres fair gehandeltes Produkt anzubieten. In diesem Zusammenhang
wurde von der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe eine Dienst-
anweisung erlassen, die fur alle Beschaffungen von Speisen und Getrdnken gilt, die
zur Bewirtung von Gdsten erforderlich sind und aus 6ffentlichen Haushaltsmitteln
bestritten werden. Nach Méglichkeit sollen Produkte aus dem Fairen Handel be-
schafft werden (Abgeordnetenhaus Berlin 2017b).

3.4 Sozialstandards in der Vergabepraxis von Einrichtungen des Landes

Wie in Kapitel 3 dargestellt wurde, ist es sowohl vergaberechtlich moglich als auch
politisch erwtinscht, Sozialstandards in 6ffentliche Ausschreibungen einzubeziehen.
Standards wie die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen werden vom BerlAVG ab
einem Auftragswert von 10.000 Euro sogar ausdriicklich gefordert. Dartiber hinaus-
gehende Inhalte, wie zum Beispiel der Bezug zertifizierter fair gehandelter Produkte,
sind zwar nicht verbindlich vorgeschrieben, entsprechen aber dem politischen Dis-
kurs zur Fairtrade-Town Berlin.

Inwieweit Sozialstandards bisher in der Vergabepraxis der Landeseinrichtungen tat-
sdchlich beritcksichtigt werden (kdnnen), soll in diesem Kapitel aufgezeigt werden.
Hierfur sollen folgende Aspekte beleuchtet werden:

(1) Organisation der Vergabe fur Verpflegungsdienstleistungen und Lebensmittel-
beschaffungen in Einrichtungen des Landes

(2) Verpflegungsangebot und -volumen in den einzelnen 6ffentlichen Einrichtungen

(3)Einbindung sozialer Standards im Verpflegungsangebot/ in den Vertrdgen mit
Dienstleistern
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(4)Herausforderungen und Chancen bei der Umsetzung aus Sicht der Auftragge-
benden

Eine Zusammenstellung der Ergebnisse in Tabellenform kann in Anhang 5 eingese-
hen werden.

Die dargestellten Ergebnisse basieren vorwiegend auf der schriftlichen Anfrage an
das Abgeordnetenhaus vom 19.09.2017 ,,Berlin auf dem Weg zur Fairtrade-Town —
auch mit seinen landeseigenen Betrieben...“. Dartber hinaus wurden Beschlisse und
Dienstanweisungen miteinbezogen und weitere Angaben auf den Internetseiten der
Einrichtungen selbst sowie in veroffentlichten Ausschreibungen recherchiert.

3.5 Organisation der Vergabe fiir Verpflegungsdienstleistungen und Le-
bensmittelbeschaffungen

Die Berliner Landesverwaltung gliedert sich in die mittelbare und die unmittelbare
Landesverwaltung®. Die mittelbare Landesverwaltung wiederum besteht aus der
Hauptverwaltung und den Bezirksverwaltungen. Zur Hauptverwaltung gehéren die
Senatsverwaltungen, die ihnen nachgeordneten Behorden (Sonderbehoérden) und
die nicht rechtsfahigen Behorden mit den unter ihrer Aufsicht stehenden landesei-
genen Betrieben. Die mittelbare Landesverwaltung umfasst die Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Die Auftragsvergabe in Berlin zeichnet sich durch eine dezentrale Fach- und Res-
sourcenverantwortung aus. Das bedeutet, dass das Vergabe- und Vertragsma-
nagement in der Regel den Abteilungen und Amtern der jeweiligen Einrichtungen
obliegt. Die nach Angaben der Wirtschaftsverwaltung zur Berliner Landesverwal-
tung gehorenden 170 6ffentlichen Institutionen werden von rund 2.000 Vergabe-
stellen begleitet.

Flr die meisten Bereiche liegen derzeit keine verldsslichen Statistiken zu Beschaf-
fungsvolumen und Auftragssummen vor. Zwar gibt es Ansdtze, bestimmte Bedarfe
Uber zentrale Beschaffungsstellen zusammenzufassen. Diese beziehen sich jedoch
vorwiegend auf die Produktgruppen Biromaterial- und Mébel, Schulausstattung
sowie [T.

Alle Dienststellen in der unmittelbaren und mittelbaren Verwaltung vergeben 6&f-
fentliche Auftrage eigenverantwortlich. Es fallt somit in den Verantwortungsbereich
der einzelnen Stellen, Schulungsbedarf der Mitarbeitenden festzustellen und Unter-
stitzung anzufordern (SentWTF 2015).

Der Bereich Lebensmittelbeschaffungen bzw. Vergaben von Dienstleistungsauftra-
gen zur Bewirtschaftung von Kantinen oder Durchfiihrung von Caterings ist eben-

falls weitgehend dezentralisiert. Die Vergaben werden gréf3tenteils von den jeweili-
gen Einrichtungen durchgefiihrt. Eine Ausnahme bilden die durch die Berliner Immo-

? eine Ubersicht findet sich auf der Internetseite des Berliner Stadtportals unter

https.//www.berlin.de/sen/inneres/ueber-uns/organigramme/Q_schaubild_01-06-2018.pdf
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bilienmanagement GmbH (BIM) verwalteten Liegenschaften. Hier wird die Vergabe
von Konzessionen fuir den Betrieb von Kantinen, Mensen und Schulkiichen in der
Regel durch die BIM organisiert.

Die Inhalte der Vertrdge werden auf Basis der Berliner Dienstvereinbarung zur Er-
richtung, Verwaltung und Auflésung von Kantinen, Bistros und Cafeterien in
Dienstgebduden des Sondervermdgens Immobilien des Landes Berlin (SILB) mit den
nutzenden Dienststellen abgestimmt. Nach Angaben der BIM werden von ihr zur-
zeit ca. 80 Kantinen verpachtet.

Besonderheiten bei Verpachtung

Auch Uber die von der BIM verwalteten Gebdude hinaus zeigte die Auswertung der
schriftlichen Anfrage an das Abgeordnetenhaus, dass die tiberwiegende Anzahl der
dort dargestellten insgesamt 45 Betriebskantinen und Mensen in 6ffentlichen Ge-
bduden derzeit verpachtet ist. Nur vier Einrichtungen betreiben ihre Kantinen in Ei-
genbewirtschaftung und sind damit direkt fur die Beschaffung der Lebensmittel ver-
antwortlich. Bei den genannten Unternehmen handelt es sich um die Berliner Was-
serbetriebe, die Berliner Verkehrsbetriebe, die Berliner Stadtreinigung sowie die Ber-
liner Werkstdtten fur behinderte Menschen GmbH.

Fir die Einhaltung von Sozialstandards ist dies insbesondere deshalb relevant, weil
Pachtvertrdge fur Kantinen meist als Dienstleistungskonzessionen vergeben wer-
den. Bei Uberschreitung des Schwellenwertes unterliegen diese zwar der bundes-
rechtlichen Konzessionsvergabeverordnung, jedoch nicht dem Landesvergabege-
setz. Damit wdren die Vorgaben des BerlAVG hinsichtlich der Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen nicht zwingend vom Pdchter oder der Pdchterin einzuhalten,
sofern sie nicht anderweitig vertraglich festgelegt werden.

Drei weitere Einrichtungen — die Charité Universitdtsmedizin, das Vivantes Klinikum
und die Berliner Messe — haben fur die gastronomische Versorgung von Pati-
ent*innen und Gdsten ihre jeweiligen Tochterunternehmen beauftragt. Fur die Be-
wirtschaftung der Mensen und Cafeterien der staatlichen Berliner Hochschulen ist
bis auf wenige Ausnahmen das Berliner Studierendenwerk verantwortlich.

3.6 Verpflegungsangebot und -volumen in den einzelnen Einrichtungen

Dieses Kapitel liefert eine Ubersicht zum Verpflegungsangebot und -volumen in den
einzelnen Berliner Landeseinrichtungen und landeseigenen Betrieben. Die Darstel-
lung ist unterteilt in Senatsverwaltungen, nachgeordnete Einrichtungen und Stif-
tungen des 6ffentlichen Rechts sowie landeseigene Betriebe.

In der Ubersicht sind nur die Einrichtungen abgebildet, die (iber ein sténdiges Ver-
pflegungsangebot verfligen. Weitere 6ffentliche Einrichtungen, die z. Bim Rahmen
von Veranstaltungen Caterings ausschreiben, konnten fur diese Studie nicht hinrei-
chend erfasst werden.

Senatsverwaltungen

Von den zehn Berliner Senatsverwaltungen sowie der Senatskanzlei verfligen insge-
samt sieben Einrichtungen Uiber eine eigene Kantinenverpflegung (vgl. Tabelle 1). In
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der gemeinsamen Kantine der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen
und der Senatsverwaltung fir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung speisen tdglich
ca. 300 interne und 300 externe Gdste. Zum Versorgungsvolumen in den tbrigen
Kantinen kénnen aufgrund fehlender Angaben keine Aussagen getroffen werden.
Die Bewirtschaftung der Kantinen wurde an verschiedene Pdchter*innen tbertra-
gen. Fur die vertraglichen Regelungen der bestehenden Dienstleistungskonzessio-
nen ist die BIM zustdndig.

Neben der Kantinenverpflegung werden in den einzelnen Senatsverwaltungen auch
Caterings fir kleinere Veranstaltungen durchgefiihrt sowie Lebensmittel fur Sitzun-
gen etc. eingekauft. Nach Angaben der Senatsverwaltung sind die Volumina fur die
Lebensmitteleinkdufe aber im unteren Bereich und werden meist direkt beschafft.

Tabelle 1: Verpflegungsangebot und -volumen in den Senatsverwaltungen

Einrichtung

Gastronomisches An-
gebot und Versor-
gungsvolumen

Bewirtschaftung

Senatsverwaltung fur
Wirtschaft, Energie und
Betriebe

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch
BIM

Senatsverwaltung fir
Inneres und Sport

Kantinenverpflegung;
Catering fur kleinere
Veranstaltungen

Kantine verpachtet durch
BIM

Senatsverwaltung fir
Bildung, Jugend und Fa-
milie

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch
BIM; derzeitiger Pdchter des
Wandel T: Widinsky & Roick
GmbH

Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und
Wohnen

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch
BIM; derzeitiger Pdchter des
Wandel 2: Widinsky & Roick
GmbH

Senatsverwaltung fur
Integration, Arbeit und
Soziales

Senatsverwaltung fir
Gesundheit, Pflege und
Gleichstellung

Kantinenverpflegung;
ca. 300 interne und 300
externe Gdste pro Tag

Gemeinsame Kantine ver-
pachtet durch BIM; derzeiti-
ger Pdchter der Kantine
Orania: kiezktichen GmbH

Senatskanzlei

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch
BIM; derzeitiger Pdchter der
Kantine im Roten Rathaus:
Union Sozialer Einrichtungen
gGmbH

Nachgeordnete Einrichtungen und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
Zu den 6ffentlichen Einrichtungen mit gastronomischem Angebot gehéren:
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e Einrichtungen in Zustdndigkeit der Senatsverwaltung fir Kultur und Europa
(Stiftung Deutsches Technikmuseum Berlin, Konzerthaus Berlin, Maxim Gorki
Theater, Deutsches Theater, Friedrichstadt-Palast)

e Betriebe der Opernstiftung (Stiftung Oper in Berlin, Komische Oper Berlin,
Staatsoper Unter den Linden, Deutsche Oper Berlin, Stiftung Berliner Philhar-
moniker, Volksbuhne, HAU Hebbel am Ufer, Griin Berlin GmbH)

e Einrichtungen im Zustdndigkeitsbereich der Senatsverwaltung fur Wissenschaft
und Forschung (Studierendenwerk, staatliche Hochschulen, Charité Universi-
tdtsmedizin Berlin)

In einem Grol3teil der genannten Einrichtungen gibt es Kantinen oder Mensen, die
Mittagsverpflegung, Zwischenverpflegung und Getrénke anbieten. Zielgruppen des
Angebots sind hier zumeist Mitarbeitende der Einrichtungen bzw. Studierende im
Falle der Hochschulen und Patient*innen der Charité Universitdtsklinik. Das hochste
Verpflegungsvolumen haben die Mensen der staatlichen Hochschulen, fir deren
Bewirtschaftung das Studierendenwerk verantwortlich ist. In den insgesamt 57
Mensen und Cafeterien speisen ca. 9 Millionen Gdste im Jahr.

Eine Besonderheit der kulturellen Einrichtungen wie z.B. dem Konzerthaus Berlin
und dem Friedrichstadt-Palast, ist, dass hier zahlreiche externe Besucher*innen be-
wirtet werden. Die Gastronomie im Friedrichstadt-Palast mit Restaurant/ Bar/
Lounge bietet Verpflegung und Getrénke fir die jahrlich ca. 700.000 Besu-
cher*innen der Veranstaltungen an. Auch in den anderen Kulturhdusern wird eine
Bewirtung in Form von Pausenverpflegung, Restaurants und Banketts angeboten.

Flr das gastronomische Angebot in den zuvor genannten Einrichtungen sind die je-
weiligen Pdchter*innen verantwortlich. Im Falle der staatlichen Hochschulen wird
das Verpflegungsangebot vom Studierendenwerk bestimmt und in der Charité Uni-
versitdtsklinik von der Tochtergesellschaft Charité CFM. Eine Gesamtibersicht zum
gastronomischen Angebot sowie ein Auflistung der verschiedenen Pdchter*innen
findet sich in Tabelle 2.

Tabelle 2: Verpflegungsangebot und -volumen in den nachgeordneten Einrich-
tungen und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts

Einrichtung Gastronomisches Ange- | Bewirtschaftung
bot und Versorgungsvo-
lumen
Stiftung Deutsches Gaststdttenverpflegung | Gaststdatten verpachtet
Technikmuseum Berlin an zwei Standorten durch BIM; Vertrdge mit
Einhorn Restaurations
GmbH (Café Anhalt) und
Tor Eins UG (TOR EINS
Sommergarten)
Konzerthaus Berlin Pausenbewirtschaftung; |Vermietet an Mosaik Ser-
ca. 300.000 Besu- vices GmbH; der Mosaik
cher*innen pro Jahr Unternehmensverbund
beschdftigt iberwiegend
Menschen mit Beeintrdch-
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tigungen oder Behinde-
rungen

Maxim Gorki Theater

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch
BIM

Deutsches Theater

Kantinenverpflegung/
Restaurant

Kantine verpachtet an
Subke & Subke GmbH

Friedrichstadt-Palast

Kantinenverpflegung fur
tdglich ca. 300 Mitarbei-
tende; Restaurant/ Bar/
Lounge fiir jahrlich ca.

700.000 Besucher*innen

Generalpdchter aller ga-
stronomischen Einrichtun-
gen und Bankettveranstal-
tungen seit 2008: Show-
Palace Catering Berlin
GmbH

Stiftung Oper in Berlin

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet an
Gerresheim Restauration
and Partyservice GmbH

Komische Oper Berlin

Kantinenverpflegung,
Pausenverpflegung, Re-
staurant

Verpachtet an konzeptbar
GmbH

Staatsoper Unter den
Linden

Restaurant, Pausenver-
pflegung fur jahrlich ca.
250.000 Besucher*innen

Generalpdchter aller ga-
stronomischen Einrichtun-
gen und Bankettveranstal-
tungen seit 2017: Opern
Catering Berlin GmbH

Deutsche Oper Berlin

Kantinenverpflegung,
Restaurant

Pachter: Hattenbach Ga-
stronomie GmbH

Stiftung Berliner Phil-
harmoniker

Pausenbewirtschaftung

Pdchter: Gerresheim Res-
tauration and Partyservice
GmbH

Volksbiihne

Kantinenverpflegung

Verpachtet

HAU Hebbel am Ufer

Kantinenverpflegung;
Restaurant

Pdchter: Loffel und Leine
UG

Grun Berlin GmbH

Kein eigenes gastronomi-
sches Angebot (externe
Dienstleister flr einzelne
Veranstaltungen, Sitzun-
gen); Vergabe von Gastro-
nomierechten in bewirt-
schafteten Parkanlagen
(z. B. Britzer Gdrten, Gdr-
ten der Welt)
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Studierendenwerk

Mittagsverpflegung, Zwi-
schenmahlzeiten und Ge-
trdnke; ca. 9 Mio Gdaste
und 23,5 Mio Euro Um-
satz jahrlich

Betrieb von insgesamt 57
Mensen und Cafeterien

Staatliche Hochschulen
1. Freie Universitat Berlin
2. Humboldt-Universitat
zu Berlin

3. Technische Universitdat
Berlin

4. Hochschule fur Schau-
spielkunst Ernst Busch

5. Hochschule fiir Musik
Hanns Eisler

6. Kunsthochschule Berlin
7. Beuth Hochschule fir
Technik Berlin

8. Hochschule fur Technik
und Wirtschaft Berlin

9. Hochschule fur Wirt-
schaft und Recht Berlin
10. Alice-Salomon-
Hochschule fiir Sozialar-
beit und Sozialpddagogik
Berlin

Mittagsverpflegung, Zwi-
schenmahlzeiten und Ge-
trdnke

Kein eigenes gastronomi-
sches Angebot, Rahmen-
vertrdge fur die Versor-
gung der Hochschulange-
hérigen mit dem Studie-
rendenwerk Berlin; neben
Rahmenvereinbarung Ab-
schluss von einzelnen
Pachtvertrdgen mit Dritten
fur weitere Gastronomie-
flachen

Charité Universitdtsme-
dizin Berlin

Kantinenverpflegung;
Patientenverpflegung;
Eventcatering

Kein eigenes gastronomi-
sches Angebot;
Beauftragung des Beteili-
gungsunternehmens Cha-
rité CFM Facility Ma-
nagement GmbH

Landeseigene Unternehmen
Nach eigenen Aussagen ist das Land Berlin momentan an 56 Gesellschaften oder
Anstalten des 6ffentlichen Rechts aus verschiedenen Branchen direkt beteiligt®. Die
landeseigenen Betriebe, die Gber ein Verpflegungsangebot verfligen, sind in Tabelle
3 dargestellt. Zu diesen gehéren Unternehmen aus folgenden Bereichen:
e Gesundheit und Soziales (Berliner Werkstdtten fiir behinderte Menschen
GmbH, Vivantes — Netzwerk fiir Gesundheit GmbH)
e Kultur und Freizeit (Berliner Bader-Betriebe, FEZ Berlin)
e Kredit- und Versicherungswirtschaft (Investitionsbank Berlin)
e Landesentwicklung und Grundstticksverwaltung (Berliner Immobilienmanage-
ment GmbH, Olympiastadion Berlin GmbH)
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e Wohnungswirtschaft (HOWOGE Wohnungsbaugesellschaft, STADT UND
LAND Wohnbauten Gesellschaft)
e Dienstleistungen und Verkehr (Berliner Verkehrsbetriebe, Messe Berlin GmbH,
IT-Dienstleistungszentrum Berlin)
e Ver-und Entsorgungswirtschaft (Berliner Stadtreinigung, Berliner Wasserbe-

triebe)

In den meisten der genannten Betriebe wird eine Kantinenverpflegung fir die Mitar-
beitenden angeboten. Das Verpflegungsvolumen erstreckt sich von 100 Mittages-
sen tdglich in den kleineren Betrieben bis zu 12.000 Portionen in den grof3ten Betrie-
ben (Berliner Verkehrsbetriebe, Vivantes). Neben der Kantinenverpflegung werden
in vielen Betrieben Caterings fur Sitzungen, Kongresse etc. veranstaltet.

Anders als bei den Senatsverwaltungen oder den nachgeordneten Einrichtungen
und Stiftungen erfolgt die Verpflegung in etwa der Hdlfte der landeseigenen Betrie-
be durch Eigenbewirtschaftung bzw. durch ein Tochterunternehmen.

Tabelle 3: Verpflegungsangebot und -volumen in den landeseigenen Betrieben

Einrichtung

Gastronomisches Ange-
bot und Versorgungsvo-
lumen

Bewirtschaftung

Berliner Werkstatten fur
behinderte Menschen
GmbH

Kantinenversorgung fir
Mitarbeitende und
Stammpersonal;

an sechs Standorten insge-
samt tdglich ca. 2.000 Por-
tionen

Eigenbewirtschaftung

Berliner Bdder-Betriebe

Versorgung von Besu-
cher*innen der Berliner Ba-
der;

Caterings fir Sitzungen
und Veranstaltungen

Verpachtung der ga-
stronomischen Einrich-
tungen

Berliner Stadtreinigung

Kantinenservice an 10
Standorten (Frihstuick,
Snacks, Mittagessen), tdg-
lich ca. 2.000 Gdste;
Konferenzservice und son-
stige Veranstaltungen

Eigenbewirtschaftung

Berliner Verkehrsbetriebe

Kantinenservice fir die
Mitarbeitendenverpflegung
(Frahstuck, Mittagessen),
tdglich ca. 12.000 Gaste

Eigenbewirtschaftung
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Berliner Wasserbetriebe

Kantinenservice an 3
Standorten (Mittagessen,
Pausenverpflegung), tdg-
lich ca. 1.000 Mittagessen
und Frihstucksversorgung;
Konferenzservice

Eigenbewirtschaftung
der Kantinen; fur Durch-
fhrung interner und
externer Veranstaltun-
gen teilweise Beauftra-
gung eines externen
Dienstleisters (nach
Ausschreibung tber
Rahmenvertrag gebun-
den); bei grolderen Ver-
anstaltungen: Vertrdge
mit weiteren Dienstlei-
stern

FEZ Berlin

Restaurant, Cafeterien

Verpachtung der ga-
stronomischen Einrich-
tungen

Messe Berlin

Kantinenverpflegung im
Funkturm Berlin, Catering,
Imbissverpflegung, Ban-
kett- und Kongresscatering

Bewirtschaftung durch
Tochtergesellschaft Ca-
pital Catering GmbH

Olympiastadion Berlin
GmbH

Versorgung der Besu-
cher*innen auf Veranstal-
tungen mit Speisen und
Getrdnken, Restaurantver-

pflegung

Verpachtung der ga-
stronomischen Einrich-
tungen; derzeitiger
Pachter: Aramark Re-
staurations GmbH
(Preistrager Worlds
Most Ethical Companies
2015)

Investitionsbank Berlin

Kantinenverpflegung
(Frahstuck, Mittagessen,
Snacks); Konferenzservice;
Coffeebar im Betriebsre-
staurant

Nicht bekannt

IT-
Dienstleistungszentrum
Berlin

Kantinenverpflegung, tdg-
lich ca. 120 Gaste

Verpachtung

STADT UND LAND

Mittagessen, Getrdnke fur
Mitarbeitende am Stand-
ort; Catering fiir Gdste und
im Rahmen von Schulun-
gen und Veranstaltungen

Dienstleistungsvertrag
mit AWO Essen und
mehr gGmbH

Berliner Immobilienma-
nagement GmbH

Kein eigenes gastronomi-
sches Angebot

Verpachtung von Kan-
tinen und Mensen in
landeseigenen Immobi-
lien; derzeit ca. 80 Ein-
richtungen
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HOWOGE Wohnungs- Kantinenverpflegung fur Verpachtung des Be-
baugesellschaft tdglich ca. 100 Mitarbei- triebsrestaurants, Pach-
tende; Catering fiir Bespre- |ter: Beate Quakatz Kan-
chungen, Veranstaltungen |tinen & Partyservice;
Beauftragung weiterer
Dienstleister ftir grof3ere

Caterings
Vivantes Frahsttck, Mittagessen, Versorgung Gbernimmt
Abendbrot, Zwischen- die Tochtergesellschaft
mahlzeiten; tdglich 8.500 |der Vivantes, die SVL
Patient*innen, Mitarbei- Speiseversorgung und
tende und Gdste -logistik GmbH

3.7 Einbindung sozialer Standards

Dieses Kapitel geht der Frage nach, inwiefern soziale Standards im Verpflegungsan-
gebot der zuvor dargestellten Landeseinrichtungen bertcksichtigt werden. Ziel war
es aufzuzeigen, welche Kriterien vertraglich gefordert werden, auf welche Produkte
sich diese beziehen und wie dies in der Praxis seitens der Dienstleister umgesetzt
wird. Die Ergebnisse basieren ausschliel3lich auf den Aussagen, die aufgrund der
schriftlichen Anfrage an das Abgeordnetenhaus gemacht wurden.

Von den 45 befragten 6ffentlichen Einrichtungen mit Verpflegungsangebot konnten
zehn keine Angaben zur Beriicksichtigung von fair gehandelten Produkten in ihrem
Verpflegungsangebot bzw. in den Vertrdgen machen. Die Aussagen der weiteren
Landeseinrichtungen bezogen sich vor allem auf drei Aspekte: Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen, Verwendung zertifizierter fair gehandelter Produkte und die
Einbindung weiterer Nachhaltigkeitsaspekte. Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt
an dieser Stelle thematisch und nicht den einzelnen Institutionen zugeordnet. Eine
solche Zuordnung kann in Anhang 5 eingesehen werden.

Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

Die Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen ist laut § 8 BerlAVG ab einem Auftrags-
wert von 10.000 Euro fur die Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen vorge-
schrieben. Zwar werden die gesetzlichen Vorgaben seitens der Auftraggebenden
eingehalten, wie z. B bei der Vergabe grol3erer Cateringauftrdge. Da die Verpfle-
gungsangebote mit Ausnahme der Schulverpflegung jedoch in der Praxis oftmals
Uber Dienstleistungskonzessionen (in Form von Pachtvertrdgen) abgewickelt wer-
den (vgl. Kapitel 4.1), scheint die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen nicht in al-
len Fdllen vertraglich festgelegt zu sein.

Nachfolgend sind die Aussagen der Auftraggebenden dazu dargestellt:

e Beachtung der gesetzlichen Vorgaben des BerlAVG, wenn Auftrag tiber 10.000
Euro; kleinere Auftrdage werden "prinzipiell nach den Grundsdtzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit vergeben", Fairer Handel und Umwelt werden je
nach Auftragsinhalt berticksichtigt.
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e Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen wird in besonderem Mal3e gefordert
v. a. fur Kaffee und Tee: "der/ die Auftragnehmerln wird den gerechten Handel
nicht nur unterstutzen, sondern die wichtigsten Tee- und Kaffeelieferanten
ebenfalls dazu ermuntern”.

o Pdchter*in verpflichtet sich zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen fur die
Warengruppen Kaffee, Kakao, Tee, Studfruchte, Fruchtsdfte, Wein, Gewlirze,
Honig, Reis, Trockenfriichte, Nusse, Zucker, Stiliwaren und Fischereiprodukte.

o Kaffee zertifiziert nach ILO-Kernarbeitsnormen.

e Beachtung der Bestimmungen des Rundschreibens [02/2011 der Senatsverwal-
tung].

Verwendung fair zertifizierter Produkte

In Berlin ist es den 6ffentlichen Auftraggebenden frei gestellt, auch Gber die ILO-

Normen hinausgehende Anforderungen an die beschafften Lebensmittel zu stellen,

z. B. die Kriterien des Fairen Handels. Dies wird jedoch bisher in der Praxis eher wenig

genutzt. Verschiedene Landeseinrichtungen sagten aus, dass sie von den Auftrag-

nehmenden keine fair zertifizierten Produkte fordern:

e Keine Verwendung von Produkten mit Fair-Trade-Kennzeichnung.

e Einkauf von fair gehandelten-Produkten derzeit nicht gefordert, Anteil nicht be-
kannt.

o Keine Erfahrungen mit Produkten, die iber ein spezifisches Label verfiigen

e Bisher kein spezielles Fair-Trade-Angebot.

e Bisher keine vertraglichen Vorgaben zu fair gehandelten Produkten, erst bei
Neuausschreibung moglich.

In den wenigen Fdllen, in denen von der Méglichkeit Gebrauch gemacht wurde, ein

bestimmtes Zertifikat fur gefdhrdete Produktgruppen zu fordern, beschrdnkten sich

die vertraglichen Anforderungen an die Auftragnehmenden auf nur wenige Pro-

duktgruppen (v. a. Kaffee und Tee). Welche Gutezeichen fur die genannten Pro-

duktgruppen gefordert bzw. vorgelegt werden, konnte den Angaben nicht entnom-

men werden:

e Einsatz von Produkten aus Fairem Handel, z. B. Kaffee, Tee, Kakao, Safte und
diverse kleine Snacks.

o Kaffee und Tee dauerhaft aus Fairem Handel

o Kaffee aus Fairem Handel.

Faire Produkte wie Kaffee, Bananen und Reis werden beim Einkauf ,unter unter-

nehmerischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten® einbezogen.

Kaffee und Trinkschokolade in fairer Qualitat.

Fair zertifizierter Kaffee.

Uberlegung, Kaffee und Tee aus Fairem Handel dauerhaft anzubieten.

Kaffee soll zukiinftig in fairer Qualitdt beschafft werden, dies soll auch bei Neu-

vergaben von Gastronomierechten berticksichtigt werden.

Ein interessanter Aspekt bei der Auswertung der schriftlichen Befragung war, dass in
der Praxis teilweise fair zertifizierte Produkte aus eigenem Antrieb von den Auftrag-
nehmenden ins Angebot aufgenommen werden, auch wenn diese nicht vertraglich
gefordert wurden:
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e Verwendung von fair zertifizierten Produkten nicht vorgegeben; Fairer Kaffee
und Tee werden verwendet, gelegentlich auch Obst.

e Auskunft des Mieters: ,Nachhaltigkeit sei Teil seines internen Leitbildes, dabei
werden vor allem Regionalitdt, aber auch Fairer Handel und nachhaltiger Anbau
beriicksichtigt®.

e Ausgewdhlte faire Produkte; ,sukzessive Ausweitung des Angebots“ wird sei-
tens der Pdchter*in verfolgt.

e InderKantine werden ,regelmdl3ig zu bestimmten Anldssen Gerichte aus Fai-
rem Handel angeboten®.

Beriicksichtigung weiterer Nachhaltigkeitskriterien

Die Studienergebnisse zeigen einerseits, dass fair gehandelte Produkte mit einem

entsprechenden Gutezeichen in den 6ffentlichen Kantinen und bei Veranstaltungen

eine eher untergeordnete Rolle spielen. Im Gegenzug gibt es zahlreiche Aussagen

Uber die Einbindung weiterer Nachhaltigkeitsaspekte. Eine besondere Relevanz

scheint hier der Einkauf regionaler (Bio-)Produkte zu haben:

e Verwendung regionaler und 6kologisch erzeugter Produkte.

Einkauf von regionalen und Bio-Produkten.

Waren tUberwiegend aus Europa.

Angebot an regionalen Bio-Produkten.

Vertraglich festgelegter Anteil an regionalen und Bio-Produkten.

Internes Nachhaltigkeitskonzept: u. a. Einkauf von Bio-Produkten aus regionaler

Erzeugung.

e Fokus auf Bio-Produkte in 6kologischen Verpackungen, regionale und saisonale
Lebensmittel mit sozialer Verantwortung.

e Fir Auswahl Zulieferer: lokale Grossisten, die Vertrdge mit regionalen Produ-

zenten haben (Berckenbrinck, Weihe, FrischDienstBerlin, Mischau, Plétner).

Ein komplettes Bio-Essen pro Woche.

Ein Klimateller-Gericht pro Woche.

Backwaren bevorzugt aus handwerklicher Produktion aus Berlin.

Nachhaltigkeit und sorgfdltige Produktauswahl (z. B. Regionadlitdt) sind Be-

standteil des Konzessionsvertrags.

e Einsatz von bevorzugt regionalen Produkten, zum grof3en Teil aus 6kologischem
Anbau.

Inwiefern der Anteil regionaler Produkte in der Praxis von den Auftraggebenden ge-
pruft werden kann, konnte im Rahmen dieser Studie nicht ermitteln werden.

Eine weitere vergaberechtlich geregelte Moglichkeit der Einbeziehung sozialer As-
pekte in die Beschaffung von Lebensmitteln und Verpflegungsdienstleistungen ist
die Férderung und Integration von Menschen mit Behinderung oder mit sozialer Be-
nachteiligung. Die Auswertung der Befragung zeigte hier zwei Beispiele, in denen fur
die Mittagsverpflegung Unternehmen beauftragt wurden, die vorwiegend Men-
schen mit Behinderungen oder Beeintrdchtigungen beschdaftigen.
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3.8 Herausforderungen und Chancen aus Sicht der Auftraggebenden

Fur die Berlcksichtigung von Sozialstandards bei der Lebensmittelbeschaffung bzw.
der Vergabe von Verpflegungsdienstleistungen wurden von den Auftraggebenden
Herausforderungen und Chancen genannt.

Aus den einzelnen Aussagen konnten fur die Auswertung verschiedene Schwer-

punkte abgeleitet werden:

e Bestehen langfristiger Pachtvertrdge.

e Vergaberechtliche Einschrdnkungen bzw. Schwierigkeiten bei der Formulierung
von Vergabekriterien.

e Fehlende Kapazitdten zur Prifung der Nachweise.

e Geringe Nachfrage seitens der Gdste.

e Hohere Preise fur fair gehandelte Waren.

Bestehende Pachtvertrdge

Wie bereits ausgefiihrt, werden die Kantinen und Mensen derzeit grof3tenteils von

Pdchter*innen bewirtschaftet. Da mit diesen oftmals langfristige Vertrége bestehen,

sehen die Auftraggebenden eine Hurde fur die Etablierung fair gehandelter Produkte

darin, dass eine Anpassung der Bestimmungen wdhrend der aktuellen Vertragslauf-

zeit nicht moglich ist. Die vertragliche Festlegung des Einsatzes fair gehandelter

Produkte kdnne erst mit Verldngerung des Vertrages bzw. einer neuen Ausschrei-

bung erfolgen:

e Vertragliche Vorgaben erst bei Neuausschreibung moglich.

e Wegen langerfristiger Verpachtung kaum Einflussmoglichkeiten auf Produkte,
Sortiment und Zutaten.

¢ Inzuklnftigen Ausschreibungen kann das Anbieten von mindestens zwei fair
zertifizierten Produkten als Zuschlagskriterium berticksichtigt werden.

Zwar scheinen Anderungen der Anforderungen in bestehenden Pachtvertrégen
nicht moglich, dennoch konnte an einigen Praxisbeispielen gezeigt werden, dass fair
gehandelte Waren teilweise auch freiwillig von den Auftragnehmenden ins Sorti-
ment aufgenommen wurden (vgl. Kapitel 4.3). Hier wdre zu prifen, was fordernde
Faktoren sind, damit seitens der Auftragnehmenden auch ohne vertragliche Festle-
gungen Sozialstandards Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus be-
rtcksichtigt werden.

Vergaberechtliche Vorgaben

Als weitere Hiirde fir die Einbindung von Sozialstandards bei der Lebensmittelbe-

schaffung wird die Komplexitat der rechtlichen Vorgaben zur Durchfiihrung von

Ausschreibungen genannt. Als schwierig erweist sich hier zum einen die Formulie-

rung geeigneter Vergabekriterien (z. B. in Form von Zuschlagskriterien). Zum ande-

ren werden vergaberechtliche Beschrdnkungen fiir den Einkauf bei regionalen Liefe-

ranten als Hemmnis angefuhrt:

e Direkteinkauf beim Lieferanten durch vergaberechtliche Vorgaben erschwert.

e Einsatz von fairen Produkten wird zwar beriicksichtigt, jedoch gibt es bisher kei-
ne einheitlichen Zuschlagskriterien.
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Es wird in diesem Zusammenhang der Wunsch nach Entwicklung geeigneter Leitfd-
den gedulBert (z. B. fur nachhaltiges Veranstaltungsmanagement).

Prafung der Nachweise

Fehlende personelle Kapazitdten und mangelndes Know-how fiir die Prifung der

Nachweise von Bieter*innen — z. B.im Form von Gitezeichen — wird als weitere

Schwachstelle bei der Berlicksichtigung fair gehandelter Produkte genannt:

¢ Anforderung und Priifung von entsprechenden Nachweisen ist sehr zeitaufwen-
dig und stellenweise stockend.

e Kontrolle/ Vorlage der Zertifikate hat bisher nicht stattgefunden.

Als eine Chance wird hier der Bezug regionaler Produkte bzw. von Produkten mit
Herkunftsbezeichnung aus dem europdischen Wirtschaftsraum gesehen.

Fehlende Akzeptanz bei den Gdsten

Die geringe Nachfrage ist nach Angaben der Auftraggebenden ein weiterer hem-
mender Faktor zur Ausdehnung des Angebots fair gehandelter Produkte. Die ,,ver-
suchsweise Einfihrung von Fair-Trade-Produkten fand nicht die gewiinschte Akzep-
tanz bei den Kundinnen und Kunden® wurde von einer Einrichtung angefiihrt. Eine
andere Einrichtung gab an, dass man zumindest mit dem Angebot an fair gehandel-
tem Kaffee bisher nur positive Erfahrungen gemacht hdatte.

Hohere Einkaufspreise fiir fair gehandelte Waren

Die vergleichsweise hoheren Preise fiir fair gehandelte Produkte stellen eine Hiirde
fur deren Bezug dar. Insbesondere der enge finanzielle Spielraum von Kantinen-
Pdchter*innen, die oft vertraglich zum Angebot glinstiger Gerichte verpflichtet sind,
scheint eine Herausforderung zu sein:

e Schwierigkeit, ,,eine angemessene Bewirtung der Gdaste mit dem zur Verfligung
stehenden Budget in Ubereinstimmung zu bringen, weshalb Vorgaben unterlas-
sen werden, die den finanziellen Aufwand eher erhéhen wiirden®.

e Wesentliche Verteuerung von bestimmten Produkten (insbesondere Fleisch und
Fisch).

3.9 Herausforderungen und Chancen aus Sicht der Auftragnehmenden

Um die Herausforderungen und Chancen fur die Einhaltung von Sozialstandards in
der 6ffentlichen Gemeinschaftsverpflegung oder bei Veranstaltungen und Caterings
aufzuzeigen, wurde eine Befragung mit Verpflegungsdienstleister*innen 6ffentlicher
Einrichtungen durchgeftihrt (vgl. Kapitel 2). Es wurden Fragebdgen an 19 Unter-
nehmen verschickt. Vier Frageb6gen konnten anschliel3end ausgewertet werden.

Zu den befragten Verpflegungsdienstleisterinnen zdhlen sowohl Betreibende von
offentlichen Kantinen als auch Dienstleister*innen fiir Mittags/ Ganztagsverpfle-
gung und Veranstaltungscaterings. Die Kernsegmente der Unternehmen liegen im
Bereich Education und Business. Eines der Unternehmen beschdaftigt vorrangig
Menschen mit Behinderungen.
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Die Verpflegungsvolumina bewegen sich zwischen 50 und 20.000 Mahlzeiten tdg-
lich. Der Anteil fair gehandelter Produkte am Gesamtsortiment betrdgt schat-
zungsweise 2 bis 5 % (Vergleich Bioanteil 10 bis 40 %, Anteil regionaler Produkte
aus Berlin/ Brandenburg 20 bis 40 %). Das Angebot fair gehandelter Waren besteht
in allen befragten Unternehmen vorwiegend aus Kaffee. Bei der Durchfiihrung von
Aktionswochen oder speziellen Cateringwiinschen haben die Unternehmen aber
auch weitere Produkte aus Fairem Handel im Angebot.

Die von den Verpflegungsdienstleister*innen genannten Herausforderungen fur die
Aufnahme fair gehandelter Produkte in ihr Sortiment liegen vor allem in zwei Berei-
chen:

e Verfligbarkeit fair gehandelter Produkte fuir den GrolRverbrauch

e Anforderungen der Auftraggebenden in Bezug auf die Preisgestaltung.

Verfiigbarkeit fair gehandelter Produkte fiir den GroRverbrauch

Eine Hurde fiir das Angebot fair gehandelter Produkte in der 6ffentlichen Gemein-
schaftsverpflegung oder bei Veranstaltungen und Caterings ist aus Sicht der Unter-
nehmen die mangelnde Verflugbarkeit geeigneter Produkte fiir den GrolRverbrauch.

Eine nur geringe Auswahl an fair gehandelten Produkten bestehe vor allem bei den

Produktgruppen Fleisch, Wurst und Fisch. Aber auch Obst und (Tiefktihl-) Gemise

koénne nur schwer aus nachweislich Fairem Handel bezogen werden. Unkompliziert
ins Sortiment aufzunehmen seien dagegen Kaffee, Tee, Stl3waren und alkoholfreie
Getrdnke.

Festgelegte Preise fur Verpflegungsangebote

Eine weitere Hurde fur das Angebot an fair gehandelten Produkten stellen die An-
forderungen der Auftraggebenden an die Essenspreise dar. Problematisch sind zum
einen die festgelegten Preisgrenzen fir das Essen in 6ffentlichen Kantinen bzw. bei
der Schulverpflegung und zum anderen die hohe Gewichtung des Vergabekriteriums
»Niedrigster Preis“ in Ausschreibungen fur Cateringdienstleistungen.

Die Bestimmungen der Pachtvertrdge orientieren sich oftmals an den Kantinenricht-
linien fiir Einrichtungen des Bundes®, wo ,,ein ausreichendes und zugleich preiswertes
Essen® gefordert wird. Die Preise pro Mahlzeit liegen in der Praxis oftmals unter 5
Euro. Hinzu kommt hier, dass die Pdchter*innen auf eigenes Risiko wirtschaften und
durch die preislichen Vorgaben kaum Spielrdume haben, um Lebensmittel aus Fai-
rem Handel zu beziehen. Der Preisdruck in diesem Segment ist nach Aussagen der
Dienstleister*innen sehr hoch.

Im Bereich der Schulverpflegung ist die Problematik der engen preislichen Spielrdu-
me ebenfalls existent. Vom Land Berlin wurde 2013 ein Festpreis pro Mahlzeit be-
schlossen mit dem Ziel, die Qualitdt des Schulessens zu verbessern, indem zum Bei-
spiel der Anteil 6kologischer Produkte erhoht wird (vgl. Kapitel 3.2). Allerdings ist
dieser nach Angaben der Caterer sehr knapp kalkuliert und reicht inzwischen kaum
mehr aus, um eine angemessene Produktqualitdt und soziale Standards zu garan-

“ Die Kantinenrichtlinien fiir Einrichtungen des Bundes sind nur fiir diese verbindlich. Jedoch kénnen
diese als Orientierung fur Landeseinrichtungen oder Bezirkskantinen diesen.
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tieren. Allein der Mindestlohn sei seitdem dreimal erhéht worden. Von den 3,25 Euro
pro Mahlzeit (fir ein Grundschulessen) bliebe abztiglich der Mehrwertsteuer und
aller anderen Kosten fur Lohne, Miete etc. nur ca. 1Euro fir den Warenwert pro Es-
sen Ubrig. Unter den Schulcatererfirmen in Berlin beginne daher langsam die Diskus-
sion, ob es sich Gberhaupt noch lohne in dieser Branche zu arbeiten.

Praxisnahe Gestaltung von Ausschreibungen und Vertrdgen

Um sozialorientierten Kriterien beim Einkauf von Lebensmitteln einen hoheren Stel-
lenwert geben zu kénnen, nannten die befragten Unternehmen verschiedene An-
satzpunkte. Zum einen besteht der Wunsch, Ausschreibungen praxistauglicher zu
gestalten, da komplizierte, umfangreiche Ausschreibungen generell eine Herausfor-
derung vor allem fur kleinere Unternehmen darstellen. Die Anforderungen in den
Ausschreibungen sollten realistischer formuliert werden, da z. B. die festgeschriebe-
ne Verkostung und die Bestimmungen zur Warmhaltezeit als Vergabekriterien fur
das Schulessen oftmals nicht der Praxis entsprdchen.

In Bezug auf die Bedingungen fuir Pachtvertrdge wurde vorgebracht, dass eine Pri-
fung und Umsetzung der Preisgestaltung in den Kantinen erforderlich sei sowie ggf.
eine Erweiterung der Bundeskantinenrichtlinien. Auch misse die Problematik der
Arbeitsbedingungen in der Gastronomie in 6ffentlichen Einrichtungen einen grél3e-
ren Stellenwert bekommen, da momentan deren Sichtbarkeit noch nicht ausrei-
chend gegeben sei.

Eine Unterstlitzung der 6ffentlichen Hand z. B. durch eine bessere Kommunikation
zwischen Auftraggebenden und Auftragnehmernden kénne Losungen schaffen, um
Wissensdefizite bei Vergabestellen in Bezug auf geeignete Vergabekriterien zu
schlie3en und die Auftragsvergabe praxistauglicher zu gestalten.

4 Sozialstandards in der Vergabepraxis von bezirklichen
Einrichtungen

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Bezirksbefragung prdsentiert. Die Be-
fragungsergebnisse wurden mit Erkenntnissen aus der Dokumentenanalyse — BVV-
Drucksachen/ Kleine Anfragen und Vergabeunterlagen — ergdnzt. Diese werden
jeweils gesondert entsprechend ihrer Nummer zitiert und kénnen in Anhang 4 ein-
gesehen und einzelnen Bezirken zugeordnet werden. Die Resultate wurden gemdf3
den Leitfragen fur die Bezirksbefragung (vgl. Kapitel 2) aufbereitet.

4.1 Organisation der Vergabe fiir Verpflegungsdienstleistungen und Le-
bensmittelbeschaffungen

Die Beschaffungsstruktur in den Berliner Bezirken kann als eine Mischung aus de-
zentralen und zentralen Elementen beschrieben werden.

Einerseits werden Lebensmittelbeschaffungen und Vergaben von Caterings von den
zustdndigen Fachstellen und Amtern selbststdndig durchgefiihrt. Somit erstreckt
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sich in vielen Bezirken das 6ffentliche Beschaffungs- und Vergabewesen tber zahl-
reiche Beschaffungsstellen einzelner Amter und Fachabteilungen. In einem Fall wur-
de beschrieben, dass z. B. die Vergabe eines Caterings fur eine Sportveranstaltung
unter die Verantwortung des Sportamts als organisierende Einheit fiel und daher
von der dazugehorigen Beschaffungsstelle ausgeschrieben und vergeben wurde. In
einem anderen Bespiel fiel die Verpachtung eines Imbissstands in einer Liegenschaft
in einem 6ffentlichen Park in den Zustdndigkeitsbereich des Grunflachenamtes.

Vielfdltige Zustandigkeiten

Bemihungen, das 6ffentliche Vergabewesen zu zentralisieren, machen sich in Form
von zentralen Vergabe- oder Submissionsstellen bemerkbar, die mit wenigen Aus-
nahmen in fast allen Bezirken existieren. Die Befragung hat ergeben, dass sich ihr
Verantwortungsbereich vorwiegend auf die Vergabe von Bauauftrdgen (VOB) und
in vielen Fdllen auf technische Beschaffungen und Birobedarf erstreckt. Lebensmit-
telbeschaffungen und Vergaben von Cateringauftrdgen gehéren nach Aussage der
Befragten hochst selten bis gar nicht zu den Aufgaben, die zentrale Vergabestellen
bearbeiten. Das liege u. a. daran, dass die Volumina oft unterhalb der gesetzlich de-
finierten Schwellenwerte Idgen.

In unseren Recherchen lield sich lediglich fir den Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
eine Verpflichtung feststellen, dass 6ffentliche Ausschreibungen mit einem Auf-
tragsvolumen ab 5.000 Euro von der zentralen Vergabestelle durchgefiihrt werden
mussen (siehe SA/026/V). In diesem Fall lagen folgende Zustdndigkeiten vor: Wah-
rend Amter und Fachabteilungen fiir die Bedarfsformulierung zusténdig sind, kiim-
mert sich die zentrale Submissions- oder Vergabestelle um die Rechtskonformitat
der Ausschreibung, unter die auch die Erstellung des Bedarfs- und Vergabeverzeich-
nisses und somit die Einforderung der Nachweise zur Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen fdllt.

Fur die Auswahl der Cateringfirma oder der Pdchter*in im Nachgang an die Aus-
schreibung sind oftmals wiederum die Fachstellen zustdndig. Anders verhielt es sich
mit Kantinenverpachtungen, deren Vergabe als Dienstleistungskonzessionen in der
Regel in den Zustdndigkeitsbereich der zentralen Vergabestellen fiel.

Insgesamt wurde aus der Befragung deutlich, dass die Zusténdigkeiten zwischen
Fachstellen und Amtern sowie zentralen Submissions- und Vergabestellen in Ab-
hdngigkeit von Versorgungsvolumen und Auftragstyp variierten.

Sonderfall Schulverpflegung

Fur den Sonderfall der Schulverpflegung lag eine eindeutige Zustdndigkeit des
Schulamtes vor. In den befragten Bezirken erfolgten die Ausschreibungen streng
nach der Musterausschreibung der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Fami-
lie. Auch hier ergab sich bei ndherer Betrachtung eine Aufteilung der Zustdndigkei-
ten innerhalb des Bezirks.

Fur die Grundschulen wird die Bedarfsformulierung zwar durch das Schulamt voll-
zogen. Die Ausschreibung auf einer EU-weiten Vergabeplattform und Priifung von
eingegangenen Nachweisen zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen wird aber
durch die zentrale Vergabestelle durchgefiihrt. Bei der Zuschlagserteilung durch das
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Schulamt haben wiederum die Schulen Mitbestimmungsrecht, insbesondere in der
Schulverpflegung in Oberschulen (KA/128/VII). Nicht zuletzt tbernimmt auch die
von der Senatsverwaltung ins Leben gerufene Quadlitdtskontrolle mit der Priifung
der Einhaltung der DGE-Standards eine wichtige Rolle.

4.2 Verpflegungsangebot und -volumen in einzelnen Einrichtungen

Einrichtungen/ Veranstaltungen mit gastronomischen Angeboten

Vergabe- und Beschaffungsaktivitdten mit Lebensmittelbezug hdngen mit dem ga-
stronomischen Angebot in einer Vielzahl an unterschiedlichen Einrichtungen und
Veranstaltungen der Berliner Bezirke zusammen.

Im Rahmen dieser Studie konnte keine umfassende Erhebung aller Einrichtungen
und Veranstaltungen mit gastronomischem Angebot in den Berliner Bezirken
durchgefiihrt werden. Im Folgenden wird jedoch ein Uberblick tiber mégliche Typen
von Einrichtungen und Veranstaltungen gegeben, die im Rahmen dieser Studie fest-
gestellt wurden:

1) Direkte Beschaffung von Lebensmitteln fur bezirkliche Veranstaltungen (z. B.
Informationsabende, Themenveranstaltungen), sofern die Einkdufe mit 6ffentli-
chen Mitteln bestritten werden

2) Vergabe von Cateringdienstleistungen fir Veranstaltungen (z. B. 6ffentliche
BVV-Sitzungen)

3) Verpachtung von bezirkseigenen Kantinen

4) Verpachtung von Gaststdtten/ Imbissen in 6ffentlichen Einrichtungen wie
Sportanlagen, Volkshochschulen, 6ffentlichen Griinanlagen etc.

5) Vergabe von Verpflegungsdienstleistungen im Rahmen der Mittagessen- und
Zwischenverpflegung in Grundschulen, Gemeinschaftsschulen, weiterfiihrenden
Schulen sowie Forderzentren

Auftragsvolumen

Es liegen derzeit keine Daten oder Statistiken zu Auftragsvolumen von Lebensmit-
telbeschaffungen oder Vergaben von Dienstleistungsauftrdgen in den Berliner Be-
zirken vor. Aus der Befragung und der Dokumentenanalyse wurde deutlich, dass die
Auftragsvolumen von Auftrdgen mit Lebensmittelbezug oftmals unter 10.000 oder
sogar unter 500 Euro liegen. Da keine zentrale Erfassung dieser Auftrdge stattfin-
det, mussten sie flir jeden Bezirk, jedes Amt und jede Fachabteilung einzeln erfasst
werden, was im Rahmen dieser Studie nicht geleistet werden konnte.

Man kann davon ausgehen, dass die weitaus grofSten Auftragsvolumen im Rahmen
der Schulverpflegung vergeben werden. In ihrer letzten Auswertung schatzt die
Vernetzungsstelle Schulverpflegung Berlin, dass in der Ausschreibung von 2014 Ver-
trdge mit einem jdhrlichen Auftragsvolumen von insgesamt 47 Mio. Euro abge-
schlossen wurden. Damit wurde in Berlin eine Versorgung von tdglich 88.000 Mit-
tagsportionen sichergestellt (FOL 2014). Allein im Bezirk Lichtenberg wurden im
Februar 2017 8.269 Personen gezdhlt, die jeden Tag das Mittagessensangebot in
Grund- und weiterfiihrenden Schulen nutzten (KA/0037/VIIl). Verglichen mit den
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Grundschulen wurden fiir weiterfiihrende Schulen generell geringere Nutzerzahlen
festgestellt (KA70037/VIII, KA/O575/VII).

4.3 Einbindung sozialer Kriterien

Beschliisse und Selbstverpflichtungen

Die Analyse der Drucksachen und Kleinen Anfragen hat ergeben, dass in fast allen
Bezirken seit 2010 Bemuihungen fur verstdrkt sozial-6kologische Vergabeverfahren
und Lebensmittelbeschaffungen Giber die BVV festzustellen sind. In einigen Bezirken
wurde eine Selbstverpflichtung zur Anwendung der sozialen und 6kologischen Vor-
gaben im BerlAVG bereits unter 10.000 Euro eingebracht und diskutiert
(DS/0309/74, DS/0270/1V, DS/0724/V1I, DS/1296/1V).

Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg z. B. sieht die Anwendung der sozialen und
okologischen Vorgaben des BerlAVG bereits ab 500 Euro vor (DS/0270/1V). In vie-
len anderen Bezirken wurden die Empfehlungen zu derartigen Selbstverpflichtungen
jedoch aufgrund des zu erwartenden unverhdltnismal3ig hohen personellen und
administrativen Aufwands abgelehnt (DS/1296/1V, DS/0309/4).

Bezirke mit Fairtrade-Town-Beschliissen’ verpflichten sich, bei BVV-Sitzungen fair
gehandelten Tee und Kaffee anzubieten (z. B. DS/VII/0471). Die Umsetzung dieser
Malinahme konnte jedoch im Rahmen der Studie nicht Gberprift werden. Es existie-
ren zudem Bemuihungen, tiber BVV-Beschlisse eine Sensibilisierung der Fachstellen
und Kantinenverpdchter*innen bezlglich des Einkaufs von fair zertifizierten Produk-
te zu bewirken (DS/1148/XIX, DS/0714/4, DS/1865/3).

Fur die Schulverpflegung wurde in dieser Studie lediglich ein einzelner Beschluss er-
mittelt, der die Eingliederung von fairen Produkten wie Schokoriegel und Bananen in
Schulcafeterien und Kantinen festlegt (DS/VIII/0159).

Beriicksichtigung sozialer Kriterien

Sowohl die Befragung als auch die Dokumentenanalyse ergaben, dass die sozialen
Kriterien des BerlAVG wie die Einhaltung des Mindestlohns, Tariftreue und die Ein-
haltung der ILO-Kernarbeitsnormen von den zentralen Vergabestellen bei Erreichen
der entsprechenden Schwellenwerte eingefordert wurden.

Zum Nachweis der ILO-Kernarbeitsnormen werden anscheinend vorwiegend Eigen-
erkldrungen von den Bietenden eingereicht und akzeptiert (siehe z.B. KA/0258/4,
KA/XX/022, KA/VI11I/0409). In den Gesprdchen wurde ebenfalls vorrangig von Ei-
generkl@rungen gesprochen, die die Bietenden als Nachweise zur Einhaltung der
[LO-Kernarbeitsnormen vorlegen.

Die vorangehende Priifung von verfligbaren Zertifikaten auf der Plattform nachhal-
tigkeits-kompass.de scheint teilweise stattzufinden (KA/0409/VII, KA/055/XIX).
Von Seiten einer Fachstelle und des zentralen Einkaufs wurde darauf hingewiesen,

® Treptow-Kdpenick, Tempelhof-Schéneberg, Steglitz-Zehlendorf, Pankow, Mitte, Friedrichshain-
Kreuzberg, Charlottenburg-Wilmersdorf
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dass man in den Vergabeunterlagen fiir Cateringauftrdge unter 10.000 Euro keine
besonderen Nachweise zu den ILO-Kernarbeitsnormen fordert, jedoch fir manche
Veranstaltungen den Ausschank von fair zertifiziertem Kaffee und Tee einbezieht.

Im Zusammenhang mit der Kantinenverpachtung wurde wéhrend der Gespréche
deutlich, dass in den Pachtvertrdgen keine genaueren Angaben zur Lebensmittel-
herkunft gemacht werden. Stattdessen werden Mahlzeitenpreise, Verpflegungsum-
fang und Mietbedingungen festgelegt. Es wurde zudem mehrfach erwdhnt, dass
insbesondere einige der dlteren Kantinenpachtvertrdge in Sachen Nachhaltigkeit
hinterherhinken.

Die Einforderung von Gutezeichen wie Fairtrade-Siegel fiir Lebensmittel im Rahmen
der Ausschreibung wurde in dieser Studie fiir zwei Kantinenverpachtungen festge-
stellt. Kantinen werden oftmals tGber Dienstleistungskonzessionen vergeben, die im
Gegensatz zur offentlichen Auftragsvergabe unterhalb der Schwellenwerte keinen
weiteren Formvorschriften unterliegen. Die Vergabe erfolgte in diesen Fdllen im
Rahmen eines Interessensbekundungsverfahrens.

In einem der beiden Fdlle wurden faire Produkte in den Unterlagen der Bekanntma-
chung gefordert. In dem anderen Fall wurde darauf hingewiesen, dass bei der Neu-
vergabe der Kantine faire Kriterien berticksichtigt werden sollten. Produkte, die in
den oben genannten Beispielen von 6ffentlichen Auftraggebenden aus Fairem Han-
del beschafft wurden, umfassten in der vorliegenden Studie Kaffee, Tee und Kakao.

Schulverpflegung

In der Schulverpflegung sind die besonderen Vertragsbedingungen zur Einhaltung
der ILO-Kernarbeitsnormen Bestandteil der Musterausschreibung fur Grundschulen
und weiterfihrende Schulen. Zudem wird in der Musterausschreibung explizit auf
die einzelnen Produkte von der Produktliste zum Nachweis von ILO-
Kernarbeitsnormen hingewiesen, die im Rundschreiben Nr. 1/2012 der Senatsver-
waltungen fur Wirtschaft, Technik und Forschung sowie fur Stadtentwicklung und
Umwelt aufgefiihrt ist.

Eine Beschaffung bestimmter zertifizierter Produkte aus Fairem Handel wird in der
Musterausschreibung nicht explizit verlangt. Es wurde erwdhnt, dass in manchen
Schulen faire Produkte iber weniger formale Wege wie z. B. Initiativen von Schui-
ler*innen oder Eltern Eingang in das Angebot von Cafeterien gefunden haben.

Prifung von Nachweisen

Aus der Befragung und der Dokumentenanalyse (DS/0960/1V, KA/0467/VI) wurde
deutlich, dass in den Bezirken geringe bis keine personellen und administrativen Ka-
pazitdten bestehen, um eine Priifung der Nachweise gemdal3 § 5 BerlAVG durchzu-
fiihren. Die Uberpriifung beschrénkt sich meist auf eine formale Kontrolle der einge-
reichten Nachweise und Eigenerkldrungen. Dies gilt — nach Aussage von Mitarbei-
tenden in den zentralen Vergabestellen — sowohl fiir Vergaben tiber 10.000 Euro als
auch — laut Aussagen der Fachstelle — fur die Vergabe von Caterings oder Beschaf-
fungen im niedrigschwelligen Bereich.
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Weiterbildungen

In einigen Bezirken haben Beschaffungsverantwortliche und Mitarbeitende in zen-
tralen Submissions- und Vergabestellen an Weiterbildungen zum Thema Nachhal-
tigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung oder im Vergabegesetz teilgenommen, z. B.
an Kursen der Verwaltungsakademie (KA/0258/4, KA/VI1/0409). Die Umfrage
ergab aulRerdem, dass Mitarbeitende im zentralen Einkauf Weiterbildungen besucht
hatten, wdhrend die befragte Fachstelle keine Teilnahme an einer spezifischen Wei-
terbildung angab.

4.4 Herausforderungen bei der Beriicksichtigung sozialer Standards

Im Folgenden werden die Antworten auf Leitfrage 8 gruppiert in den erarbeiteten
Kategorien dargestellt. Einige der genannten Herausforderungen bedingen sich ge-
genseitig, so dass die Kategorien nicht vollstdndig isoliert, sondern im Zusammen-
hang zu betrachten sind. Aufgrund der kleinen Stichprobe und der damit einherge-
henden geringen Anzahl an Aussagen pro Kategorie wurde auf eine statistische
Auswertung der Haufigkeiten verzichtet. Die Reihenfolge der Kategorien stellt keine
Wertung dar.

Rechtsunsicherheit

Als problematisch wurde die derzeit vorherrschende Rechtsunsicherheit im Umgang
mit Nachhaltigkeitskriterien in 6ffentlichen Ausschreibungen gesehen. Der Preis sei
oftmals immer noch das einzig gerichtsfeste Kriterium. Fir soziale und 6kologische
Kriterien Iagen in der Regel keine handfesten Zahlen vor, z. B. bei der Berechnung
von Lebenszykluskosten. Dadurch werde deren Beriicksichtigung und die Rechtfer-
tigung von damit einhergehenden héheren Preisen erschwert. Ebenso herrscht eine
grol3e Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Nachprufbarkeit der Wertungskriterien.

Erhohter zeitlicher Aufwand

Die Einarbeitung in die derzeitige Marktsituation von Produkten aus dem Fairen
Handel sowie die Identifikation von zertifizierten Verpflegungsdienstleistungsfirmen
wurde als nicht oder nur sehr schwer vereinbar mit den derzeitigen zeitlichen Res-
sourcen empfunden. Mitarbeitende in Fachstellen und Amtern wéren zeitlich schon
zu Uberlastet, um sich neben dem Tagesgeschaft mit der Herkunft von Lebensmit-
teln auseinanderzusetzen und geeignete Anbietende zu identifizieren. Die zentrale
Vergabestelle gab an, dass der hohe zeitliche Aufwand dem Anspruch, Eigennach-
weise zu Uberprifen sowie der Glaubwirdigkeit von Siegeln nachzugehen, im Wege
stehe.

Fehlende Bewusstseins- und Kompetenzbildung in Fachstellen

Wdhrend der Befragung wurde darauf hingewiesen, dass fehlendes Fachwissen und
wenig spezifische Weiterbildungen im Bereich der nachhaltigen Beschaffung zu
grol3er Unsicherheit fihren, wenn es um die Einbeziehung von sozialen Kriterien in
die Vergabeverfahren und Lebensmittelbeschaffungen geht. Nachweise zu den ILO-
Kernarbeitsnormen zu tiberpriifen oder Gitesiegel einzufordern, erfordert eine ge-
wisse vergaberechtliche Versiertheit sowie spezifisches Wissen tiber Produkte und
Gutesiegel. Fortbildungen und begleitende MalRnahmen wie z. B. fachliche, externe
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Beratungen fehlen weitestgehend fiir die vielen Beschaffungsverantwortlichen in
den einzelnen Fachabteilungen und Amtern.

Dezentrale Beschaffungsstruktur

Die Dezentralitdt im Beschaffungswesen erschwert die Biindelung von Kompeten-
zen und Fachwissen fir eine nachhaltige Beschaffung und verursacht nicht einheitli-
che Formen von Ausschreibungen in den unterschiedlichen Vergabestellen. Die ge-
teilten Verantwortlichkeiten und die Grol3e des Verwaltungsapparats filhren zudem
zu einer trdagen Kommunikation zwischen Abteilungsleitung, Bezirksblirgermei-
ster*innen und den einzelnen Amtern und Fachstellen. Beschliisse erreichen in man-
chen Fdllen die zustdndigen Fachstellen und nachgelagerte Beteiligte wie Schulen
oder Kantinenpdchter*innen nicht oder nur ungentigend.

Keine systematische Einbindung sozialer Kriterien in das Beschaffungswesen
In vielen Fdllen spielte bei einer Einbindung von sozialen Kriterien in Vergabeverfah-
ren oder Lebensmittelbeschaffungen die Handlungsbereitschaft einzelner Personen
eine grolRere Rolle als rechtliche oder strukturelle Vorgaben. Impulse gingen in den
genannten Beispielen von Nachhaltigkeitsbeauftragten oder dem/r Blirgermei-
ster*in aus, die eher zufdllig von Vergabeprozessen erfuhren und sich einbrachten.
Somit blieb die Berticksichtigung insbesondere von fair zertifizierten Produkten
mehr der zufdlligen Gegenwart informierter und handlungsbereiter Personen tber-
lassen, als einem strukturellen Wandel im Beschaffungswesen.

Ebenfalls wurde erwdhnt, dass soziale Kriterien oftmals isoliert gedacht und keine
Synergien mit anderen Themen wie z. B dem Klimaschutz genutzt werden. Wichtige
Beteiligte im Beschaffungswesen wie z. B. Berliner Schul- und Kitatrdger werden zu
wenig in die Fair-Trade-Bestrebungen der Bezirke eingebunden.

Finanzielle Einschrankungen

Der hohe Preis von fair gehandelten Produkten sei schwer vereinbar mit den engen
Budgetvorgaben fur Caterings und dem Fixpreis fir das Schulmittagessen, so die
Befragten. Beflirchtet wird u. a. eine erschwerte Zusammenarbeit mit Cateringfir-
men oder eine zu geringe Anzahl an Angeboten auf Ausschreibungen.

Zudem wurde in zwei Bezirken erwdhnt, dass fiir Kaffee und Tee in Dienstbespre-
chungen oder Vorstellungsgesprdchen keine Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen.
Bezirksmitarbeitende zahlten oftmals aus eigener Tasche fiir die Verpflegung. Der
Einkauf von Produkten aus Fairem Handel ist damit von der persénlichen Motivation
und den finanziellen Moéglichkeiten einzelner Mitarbeitender abhdngig. Bei diesen
Beschaffungsvorgdngen ist allerdings zu beachten, dass sie aufgrund der eingesetz-
ten privaten Geldmittel nicht mehr als ,,6ffentliche Beschaffung“ anzusehen sind.

Ungunstige Marktsituation von fairen Produkten fur die Gemeinschaftsverpfle-
gung

Erwdhnt wurden hier u. a. Gebindegrél3en und angebotene Menge einzelner Pro-
dukte, die im Falle von Produkten aus Fairem Handel oftmals nicht in der fur die
Gemeinschaftsverpflegung erforderlichen Grol3e vorliegen. Damit wird die Berlick-
sichtigung von Produkten aus Fairem Handel bei grof3eren Bestellmengen wie fuir
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Caterings oder fur die Bewirtschaftung von Kantinen erschwert. Besonders kleinere
regionale und lokale produzierende sowie verarbeitende Betriebe kénnen den logi-
stischen Anforderungen nicht gerecht werden.

Alte Pachtvertrdge

Im Falle von Kantinenverpachtungen wurden das Alter der Pachtvertrége und die
fehlende Erneuerung als Hinderungsgrund fir die Berlicksichtigung von Nachhaltig-
keitsaspekten erwdhnt.

Schulessen: Fixpreis, zu wenige Nutzer*innen und fehlendes Bewusstsein

Im Falle der Schulverpflegung wurde befuirchtet, dass durch die Preisvorgaben fur
das Schulessen einige Cateringfirmen bei der Forderung nach fair zertifizierten Pro-
dukten abspringen kénnten, da der Warenpreis fiir diese Firmen die einzige M6g-
lichkeit zur Kosteneinsparung darstellt.

Um die Qualitat des Schulessens in den Grundschulen weiter zu verbessern, musste
der Fixpreis fur das Schulessen also angehoben werden. Dies steht im Konflikt mit
den finanziellen Méglichkeiten der Eltern und deren Bereitschaft, mehr Geld fiir das
Schulessen auszugeben.

An den Oberschulen fehlt es oftmals an einer ausreichenden Nachfrage nach Mit-
tagsverpflegung und angemessener Infrastruktur vor Ort. Fir Cateringfirmen macht
das eine Bewerbung auf Ausschreibungen eher unattraktiv. Trotzdem ist eine An-
hebung des Festpreises problematisch, da dies wiederum die Nachfrage bei den
Schiler*innen senken wiirde.

In Schulcafeterien existieren teilweise schon einige wenige Angebote von fair ge-
handelten Produkten, wobei das von den Schiler*innen oftmals nicht wahr- oder
angenommen wird.

4.5 Ansdtze fir fair zertifizierte Produkte in 6ffentlichen Auftrdgen und bei
der Lebensmittelbeschaffung

Im Folgenden werden die Antworten auf Leitfrage O gruppiert in den erarbeiteten
Kategorien dargestellt.

Einkaufskataloge/ Lieferantenverzeichnisse erstellen

Die Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien in Einkaufskataloge, in denen sozial-
okologische Produkte explizit ausgewiesen werden (wie z. B. die kommunalen, zen-
tralen Einkaufskataloge der Stddte Dortmund und Mainz) und eine Auflistung von
entsprechend qualifizierten Cateringunternehmen oder Grol3lieferanten wiirde den
zeitlichen Aufwand fur den Einkauf von Produkten aus Fairem Handel fiir Fachstel-
len und Amter sowie zentrale Submissions- und Vergabestellen verringern.

Bewusstseins- und Kompetenzbildung

Die Sensibilisierung einzelner Beschaffungsverantwortlicher, z. B. durch Workshops
oder fachliche Weiterbildungen zu einzelnen Produktgruppen und Gutesiegeln, wiir-
de den oben erwdhnten Defiziten in Bewusstseins- und Kompetenzbildung entge-
genwirken. Im Bereich Schulverpflegung wurde eine (berlinweite) Kampagne vorge-
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schlagen, die die Aufmerksamkeit der Eltern, Schuler*innen und Lehrkréafte auf die
grol3e Bedeutung von nachhaltiger Erndhrung lenken soll.

Vereinheitlichung der Leistungsbeschreibung

Um vergaberechtliches Wissen zentral zu biindeln sowie Kosten und Zeitaufwand
fur Mitarbeitende in den einzelnen Fachstellen zu senken, wurde eine einheitliche
Leistungsbeschreibung fur das Land Berlin vorgeschlagen. In der Pflicht wurde hier
die Senatsverwaltung gesehen.

Bezirksbeschliisse und Dienstanweisungen erlassen

Beschliisse wurden als wichtige Vorbedingung gewertet, um fir die Forderung einer
sozial vertrdglichen Beschaffung eine Legitimations- und Rechtsgrundlage zu schaf-
fen. Auch wurde in einer Aussage deutlich, dass Anweisungen von oben (z. B. durch
den/ die Bezirksblirgermeister*in) zielfiihrend sein kdnnen. So kénnen Schullei-
ter*innen Einfluss auf das Schulessen nehmen bzw. MalRinahmen zur Sensibilisie-
rung der Schiler*innen fur das Thema nachhaltige Erndhrung einleiten.

Kooperationen eingehen

Kooperationen sowohl mit fachlichen Beratungsstellen als auch mit Unternehmen
aus der Praxis wurden als gewinnbringend gesehen. Als Beispiele wurden hier Orga-
nisationen genannt, die mit dem nétigen Fachwissen unterstitzen kénnen. Aul3er-
dem wurden ldngerfristige Partnerschaften und Rahmenvertrdge mit Lieferanten-
unternehmen, Pdchter*innen und Cateringfirmen positiv bewertet.

5 Schlussfolgerungen

Ziel der vorliegenden Studie war es, Méglichkeiten und Herausforderungen fiir die
Einhaltung von Sozialstandards in der 6ffentlichen Beschaffung von Lebensmitteln
und Verpflegungsdienstleistungen in Berlin aufzuzeigen. Hierfir wurden zundchst
der vergaberechtliche Rahmen sowie politische Vorgaben und Empfehlungen zur
oko-sozialen 6ffentlichen Beschaffung in Berlin betrachtet. Dies war der Ausgangs-
punkt fiir die Erstellung einer Ubersicht zur Organisation der Vergabe fiir Lebens-
mittel und Verpflegungsdienstleistungen auf Landes- und Bezirksebene.

AnschlieBend wurde dargestellt, welchen Stellenwert soziale Kriterien in der Verga-
bepraxis der portraitierten Einrichtungen derzeit haben und welche Herausforde-
rungen und Ansatzpunkte Auftraggebende und Auftragnehmende diesbeztiglich
sehen. Die Ergebnisse verdeutlichen einige einrichtungstibergreifende Hemmnisse
fur eine stdrkere Beriicksichtigung sozialer Standards in der Vergabepraxis.

In diesem Kapitel sollen zundchst kurz Besonderheiten bei der Datenerhebung fur
diese Studie veranschaulicht werden. Danach folgt eine Zusammenfiihrung der von
den verschiedenen Bereichen genannten Hemmnisse und Chancen fir eine sozial-
orientierte 6ffentliche Beschaffung in Berlin. Auf Basis dieser Ergebnisse werden im
letzten Teil Empfehlungen und Ansatzpunkte aus Sicht der Studienbeauftragten
genannt.

39



5.1 Besonderheiten bei der Datenerhebung

In dieser Studie wurden verschiedene wissenschaftliche Methoden der Datenerhe-
bung (Befragungen, Dokumentenanalyse) angewandt, um ein moglichst vollstandi-
ges Bild von 6ffentlichen Lebensmittelbeschaffungen in Berlin zu erhalten. Trotz
dieser Betrachtung aus verschiedenen Blickwinkeln sind die Resultate beziglich ih-
rer Empirie unter Umstdnden nicht allgemeingiiltig.

Durch die Dezentralitdt des Berliner Beschaffungswesens, die hohe Autonomie in
einzelnen Fachstellen, die Diversitdt der Beschaffungstatigkeiten und die Art und
Weise, wie 6ffentliche Ausschreibungen getdtigt werden, sind relativ grof3e Abwei-
chungen von den in dieser Studie festgehaltenen Aussagen in einzelnen Fachstellen
zu erwarten.

Nicht nur die Dezentralitdt, sondern vor allem auch die spezifischen Verantwortlich-
keiten innerhalb einer Behorde erschwerten die Identifikation von geeigneten An-
sprechpersonen (z. B. Kantinenverpdchter*innen oder Cateringverantwortliche) in
einzelnen Fachstellen. Die gezielte Ansprache von verantwortlichen Personen konn-
te nur Uber eine vorherige Kontaktaufnahme mit zentralen Vergabestellen oder
Nachhaltigkeitsverantwortlichen in den Bezirken hergestellt werden. Jedoch war
dieser Weg nicht immer erfolgreich, da oftmals eine Ubersicht tiber Zusténdigkeiten
im Bezirk oder die Bereitschaft und zeitliche Verfluigbarkeit, den Fragebogen zu be-
antworten, fehlten.

Ein systematischerer Ansatz mit Weitergabe der Fragebdgen durch die Bezirks-
stadtrat*innen an die jeweiligen Amter und Abteilungen wdre méglicherweise wiin-
schenswert, jedoch im zeitlichen Rahmen der Studie nicht realisierbar gewesen. Das
Fehlen verldsslicher Daten und Fakten zur 6ffentlichen Beschaffung von Lebensmit-
teln in Berlin erschwerte zudem die Einordnung und Wertung der vorliegenden Re-
sultate.

An der Befragung von Verpflegungsdienstleistungsfirmen beteiligten sich Unter-
nehmen verschiedener Gréf3en aus verschiedenen Segmenten. Der Riicklauf der
Fragebogen war insgesamt niedrig. Von den befragten Personen wurden unter-
schiedliche Aspekte im Fragebogen erwdhnt, die im Nachgang jedoch nicht tiefer
besprochen werden konnten. Somit gewdhren die Resultate zwar einen ersten Ein-
blick in die Problematik aus der Sicht von Verpflegungsdienstleistenden, gentigen
jedoch nicht, um ein vollstdndiges Bild zu zeichnen. Sie konnen allenfalls als Vorstu-
die fur weitere Befragungen gelten.

5.2 Hemmende und fordernde Faktoren zur Beriicksichtigung von Sozial-
standards

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass bei den Vergabestellen sowohl in den Lan-
deseinrichtungen als auch in den Berliner Bezirken kein besonderer Fokus auf fair
gehandelten Lebensmitteln liegt, der Giber das gesetzliche Mindestmal’ der beson-
deren Vertragsbedingungen zu den ILO-Kernarbeitsnormen fur ausgewdhlte Pro-
dukte hinausgeht. Fair gehandelte Produkte werden kaum oder eher zufdllig in 6f-
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fentliche Ausschreibungen integriert. Teilweise werden jedoch tber die vertraglichen
Anforderungen hinaus einzelne fair gehandelte Produkte aus Eigeninitiative der
Verpflegungsdienstleistenden in den Kantinen oder bei Caterings angeboten.

Vorgaben zu fair gehandelten Produkten gibt es bei den 6ffentlichen Auftraggeben-
den fast ausschliellich fur die Produktgruppen Kaffee und Tee. Diese werden fiir
bezirkliche Veranstaltungen oder 6ffentliche Kantinen vor allem im Rahmen der
Fairtrade-Town Kampagne beschafft. Besondere Gutesiegel werden vertraglich nur
in Ausnahmefdllen gefordert. Der im BerlAVG vorgeschriebene Nachweis zur Ein-
haltung der ILO-Kernarbeitsnormen wird in vielen Féllen mit dem Einreichen der be-
sonderen Vertragsbedingungen und einer Eigenerklérung als erledigt betrachtet. Die
Befragten gaben zudem an, dass eine Priifung der Nachweise oder Kontrollen nicht
moglich seien.

Basierend auf den Ergebnissen der Befragungen von Auftraggebenden sowie weite-
ren Recherchen konnten die folgenden Herausforderungen und Ansatzpunkte fur
eine nachhaltigere 6ffentliche Beschaffung identifiziert werden.

Organisation der 6ffentlichen Beschaffung von Lebensmitteln und Verpfle-
gungsdienstleistungen

Die Beschaffungsstruktur in Landes- und bezirklichen Einrichtungen wird als stark
dezentralisiert beschrieben. Sie erstreckt sich (iber eine grofRe Anzahl einzelner Am-
ter und Fachstellen, die jeweils selbststdndig ihre Ausschreibungen durchfiihren.
Dies fuhrt zu einer Reihe von Folgeproblemen, die der beschleunigten und effektiven
Umsetzung eines fairen Beschaffungswesens im Wege stehen. Dazu gehort u. a. der
schwerfdllige Informationsfluss innerhalb der Amter, der sich wiederum auf das Be-
wusstsein fur eine nachhaltige Beschaffung und die vergaberechtlichen Kompeten-
zen des zustdndigen Personals auswirkt.

Rechtslage bei Verpachtungen fiir die Gemeinschaftsverpflegung

Ein wesentliches Hindernis fiir die Berlicksichtigung von Sozialstandards in bezirks-
oder landeseigenen Kantinen besteht darin, dass die Gemeinschaftsverpflegung in
Berlin zu einem grof3en Teil an private Unternehmen ausgelagert wird. In nur weni-
gen Fdllen werden Kantinen in Eigenbewirtschaftung betrieben. Zumeist werden
Einrichtungen verpachtet bzw. die Verantwortung der Verpflegung an Tochterun-
ternehmen abgegeben.

Da die Bestimmungen des BerlAVG und der VWVBU bei der Vergabe von Dienstlei-
stungskonzessionen nicht angewendet werden mussen, bleibt die Kantinenverpach-
tung als ein relativ wichtiges Handlungsfeld mit grol3en Auftragsvolumina rechtlich
aulRen vor. Es fehlen spezifische Anforderungen an 6ffentliche Ausschreibungen
oder Interessensbekundungsverfahren, insbesondere im Unterschwellenbereich.

Das erlaubt den 6ffentlichen Auftraggebenden, die vertraglichen Anforderungen an
das Angebot und das Nutzungskonzept relativ frei zu gestalten. Diese Anforderun-
gen beschrdnken sich in den Pachtvertrdgen meist auf preisliche Einschrankungen,
die wenig Spielraum fiir ein Nachhaltigkeitskonzept seitens der Auftragnehmenden
lassen.

41



Die Gestaltung der Kantinenpachtvertrdge richtet sich meist nach den Vorgaben der
Kantinenrichtlinien des Bundes, die lediglich die Einhaltung der DGE-Standards for-
dern. Zudem kénnen Kantinenpachtvertrdge fur einen langen Zeitraum abgeschlos-
sen werden und bedurfen nicht zwingend einer Aktualisierung auf Basis von Nach-
haltigkeitskriterien.

Politische Beschlisse

Anstol3e in Richtung einer fairen Beschaffung sind sowohl auf Bezirks- als auch auf
Landesebene politische Beschlusse, Selbstverpflichtungen und Dienstanweisungen
(vgl. z. B. Dienstanweisung der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Be-
triebe). Auch wenn ihre Wirkung im Rahmen dieser Studie nicht ermittelt werden
konnte, liefern Beschlusse laut der Befragten eine wichtige Legitimationsgrundlage
und einen Anstol3, um weitere Mal3nahmen voranzutreiben.

Ahnliches konnte fiir die Fairtrade-Town Kampagne festgestellt werden. Auch wenn
die Kampagne nur punktuell einen Wandel in der Beschaffungspraxis fir Lebensmit-
tel herbeigefuhrt hat: Die von den Bezirken durchgefuhrten Aktionen und Mal3-
nahmen haben dennoch einen hohen reprdsentativen Wert, der zur Bewusstseins-
bildung in der Verwaltung und in der breiten Offentlichkeit beitrégt. Trotzdem soll-
ten Fairtrade-Bezirke, um ihrem Titel gerecht zu werden, Gber die Mindestbedin-
gungen hinausgehende Malinahmen ergreifen, z. B. in der Kantinenverpachtung
und bei Cateringveranstaltungen, die mit 6ffentlichen Mitteln bestritten werden.

Komplexitat vergaberechtlicher Vorgaben und Informationsméglichkeiten

Die Einbeziehung von Nachhaltigkeitskriterien und Gutesiegeln in Ausschreibungen
unterliegt aufgrund der gesetzlichen Reformen der letzten Jahre einer erheblichen
Rechtsunsicherheit, wie die unterschiedlichen Auslegungsarten des Vergaberechts
(vgl. Kapitel 3.1) und zahlreiche Gerichtsurteile (z. B. das Max-Havelaar-Urteil noch
wdhrend der alten Rechtslage) zeigen.

Wenn es um die Beriicksichtigung der ILO-Kernarbeitsnormen im Vergabeprozess
geht, scheint vielen Auftraggebenden die eigentliche inhaltliche Bedeutung der be-
sonderen Vertragsbedingungen und der Eigenerkldrung oder ihre Verpflichtung
bzw. Moéglichkeiten zur Einforderung von Nachweisen tber Zertifikate nicht be-
wusst zu sein. Hinzu kommt, dass die durch die Vergaberechtsreform geschaffene
Maoglichkeit, den Zuschlag nicht fir das preisgtinstigste Angebot zu vergeben, in
einem Konflikt mit den Inhalten der Landeshaushaltsordnung (LHO) steht.

In § 7 LHO ist festgehalten, dass Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit die obersten
Grundsdtze bei der Aufstellung und Ausfiihrung eines Haushaltsplans sind. Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen sind damit weiterhin vom Grundsatz der Sparsam-
keit geleitet, was Beschaffungsverantwortliche mit dem Auftrag in Konflikt bringt,
innovative, 6kologische und soziale Aspekte zu bertcksichtigen.

Die daraus resultierende Unsicherheit bei den Beschaffungsverantwortlichen und
der erhohte zeitliche Aufwand, der betrieben werden muss, um sich tber rechtssi-
chere Kriterien in 6ffentlichen Ausschreibungen zu informieren, stellen grol3e Huir-
den fur die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien und Gutesiegeln dar.
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Personelle Kapazitdten und Kompetenzen

Die begrenzten zeitlichen Ressourcen von Mitarbeitenden in Fachstellen und Am-
tern sowie die geringe Kompetenz- und Bewusstseinsbildung stehen im Widerspruch
zu dem Anspruch einer nachhaltigen Beschaffung. In dieser Studie zeigt sich dies in
der eher geringen Weiterbildungsquote, insbesondere von Beschaffungsverantwort-
lichen in Fachstellen sowie der seltenen Uberpriifung von Nachweisen der Bieten-
den.

Die zuvor beschriebene Komplexitdt des Vergaberechts sowie die Schwierigkeit,
nachhaltige Produkte und Anbieter*innen, die den Anforderungen der Gemein-
schaftsverpflegung entsprechen, zu identifizieren, bedeuten einen erheblichen
Mehraufwand fur Beschaffungsverantwortliche. Eine zu wenig systematische Ein-
bindung in Begleitprogramme sowie fehlende Einkaufskataloge/ Datenbanken tiber
Anbietende im Bereich Lebensmittel stellen die begrenzten personellen Kapazitdten
in 6ffentlichen Einrichtungen vor grol3e Herausforderungen.

5.3 Empfehlungen aus Sicht der Studienbeauftragten

Um die zuvor genannten Hirden zu Giberwinden und die Chancen richtig nutzen zu
konnen, wurden auf Basis der Studienergebnisse Empfehlungen ausgearbeitet. Die
folgenden Ansatzpunkte fiir eine nachhaltig sozialorientierte 6ffentliche Beschaf-
fung von Lebensmitteln richten sich vor allem an politische Entscheidungstra-
ger*innen.

Datengrundlage schaffen

Entscheidungen mussen auf Basis einer verldsslichen Datengrundlage getroffen
werden. Diese liegt fur das Beschaffungswesen in den Berliner Landeseinrichtungen
und Bezirken derzeit nicht vor. Eine statistische Erhebung aller Auftrags- und Be-
schaffungsvolumina im Bereich Lebensmittel, inklusive der Schulverpflegung und
Kantinen, wdre ein erster Schritt zu einer Evaluation der derzeitigen Situation und
eine wichtige Vorbereitung fiir die anschlieRende MalRnahmenplanung und Prioritd-
tensetzung. Die Beauftragung einer derartigen Erhebung durch ein fiihrendes politi-
sches Organ wie die Senatsverwaltung wiirde die nétige Legitimationsgrundlage
liefern.

Rechtsgrundlage schaffen

Erstellung einer Verwaltungsvorschrift fur die Anwendung einer sozial vertrdaglichen
Beschaffung (Einhaltung ILO) in Anlehnung an die VWVBU zur Unterstitzung von
Vergabestellen.

Zentralisierung vorantreiben

Die dezentrale Struktur des Berliner Vergabewesens wurde in dieser Studie als eine
der grol3ten Hemmschwellen fur eine nachhaltigere Vergabepraxis identifiziert. Eine
Blindelung von Auftrdgen kann dazu beitragen, die Kosten und den Aufwand fur die
Administration zu verringern. Diese Einsparungen kénnen wiederum genutzt wer-
den, um sozialorientierten und 6kologischen Kriterien in den Ausschreibungen einen
grolReren Stellenwert zu geben.

Einige Bereiche wie IT-Dienstleistungen oder das Bauwesen sind Gber zentrale Ver-
gabestellen diesbeziglich bereits weiter fortgeschritten. Dartber hinaus wird durch
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eine Zentralisierung die Sicherstellung der Qualitat 6ffentlicher Ausschreibungen

ermdoglicht. In zentralen Vergabestellen werden 6ffentliche Auftrdge mehrheitlich
von entsprechend ausgebildeten und vergaberechtlich versierten Fachkrdaften ver-
geben.

Eine Zentralisierung von Vergabevorgdngen schafft zudem die Moglichkeit, einzel-
ne Bestellungen mit grofReren Auftragsvolumina zusammenzufassen und dadurch
weiter Kosten zu reduzieren. Allerdings ist hierbei zu bedenken, dass bei sehr grof3en
Auftragsmengen kleine und mittlere Unternehmen mdoglicherweise von der Vergabe
ausgeschlossen werden. Im Bereich der Lebensmittelbeschaffung ist dies besonders
relevant, da es hier viele kleinere regionale Erzeuger und Lieferanten gibt, die nicht
die Kapazitdten haben, um grol3e Bestellungmengen zu bewdltigen. Sofern eine Be-
teiligung dieser Unternehmen an den Vergabeverfahren gewtinscht ist, muss darauf
geachtet werden, grol3e Auftragsvolumina in kleinere Losgrof3en zu teilen.

Informationen aufbereiten und biindeln

Fur den Bereich Lebensmittel fehlt weitestgehend eine Biindelung des Wissens wie
in den Bereichen IT oder Bauleistungen. Ein Ausbau des Aufgabenbereichs der zen-
tralen Vergabestellen kénnte hilfreich sein, so dass einzelne Fachstellen bei der Ver-
gabe von Verpflegungsdienstleistungen noch stdrker unterstitzt werden.

Zudem wadre die Vereinheitlichung der Ausschreibungen durch die Entwicklung einer
Musterausschreibung ein moglicher Schritt, um den administrativen Aufwand auch
fur Kleinstbeschaffungen gering zu halten. Dieser ist im Rahmen der derzeitigen ge-
setzlichen Vorgaben fir Kleinstbeschaffungen noch unverhdltnismalig hoch. Wei-
tere Orientierungshilfen wie z. B. der Nachhaltigkeitskompass wdren diesbezliglich
ebenfalls enorm wichtig.

Far den Fall der Kantinenverpachtung wdéren aktualisierte Kantinenrichtlinien ein
denkbares Mittel, um Vorgaben zur sozialorientierten Beschaffung zu vereinheitli-
chen und eine Orientierung fur Vergabestellen und Pdchter*innen zu bieten.

Vernetzung ermoglichen

Sowohl von Seiten der Auftragnehmenden als auch der Auftraggebenden gab es
Hinweise auf unzureichende Kommunikation im Vergabeprozess. Forderungen von
Auftraggebenden sind aus Sicht von Cateringunternehmen teilweise nicht praxis-
tauglich oder kénnen in der aktuellen Markt- und Nachfragesituation nicht realisiert
werden. Hier ist ein verstdrkter Informationsaustausch insbesondere im Vorfeld von
Ausschreibungen dienlich.

Ein solcher Austausch kann z. B. durch die vergaberechtlich zuldssige Moglichkeit
von wettbewerblichen Dialogen oder sogenannten Interessentenkonferenzen
durchgefiihrt werden. Bei diesen Dialogen, die z. B. in Hamburg erfolgreich stattge-
funden haben, kommen potenzielle Bietende und Auftraggebende zusammen und
tauschen sich daruber aus, wie zukiinftige Ausschreibungen in Bezug auf soziale
oder umweltorientierte Anforderungen sinnvoll gestaltet werden kénnen. Die Pro-
tokolle dieser Gesprache werden anschliel3end der Ausschreibung beigelegt.
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Als weitere Hiirde wurde in den Befragungen der Austausch zwischen einzelnen
Fachstellen/ Amtern — u.a. auch zwischen einzelnen Bezirken — und mit Beratungs-
und Weiterbildungsstellen genannt. Eine verstdrkte Vernetzung mit Fachpersonen
und anderen Beschaffungsverantwortlichen ist hier ein weiterer wichtiger Schritt zur
Bewusstseins- und Kompetenzbildung. Maldnahmen, um eine solche Vernetzung
voranzutreiben, sollten tGber die Organisation freiwilliger Veranstaltungen fir In-
teressierte und Engagierte hinausgehen.

Insgesamt ist fiir eine nachhaltige Transformation des Vergabewesens die Berlick-
sichtigung der Sichtweisen aller Beteiligten — Fachstellen/ Amter, Gesetzgeber, Ca-
teringunternehmen, Kantinenpdchter*innen, Beratungsstellen, Rechtsexpert*innen
etc. — empfehlenswert.

In Bildung und Konsumentensensibilisierung investieren

Die 6ffentliche Hand hat auch aus einem anderen Blickwinkel betrachtet die M6g-
lichkeit, auf eine nachhaltigere 6ffentliche Beschaffung hinzuwirken. Wie aus dem
Beispiel der Fairtrade-Town Kampagne ersichtlich wird, kénnen nicht nur Vorgaben
in 6ffentlichen Ausschreibungen, sondern auch Mal3nahmen zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit herangezogen werden.

Diese kdnnen von Aktionen in Schulen tiber die Durchfiihrung von Nachhaltigkeits-
tagen und die finanzielle Férderung von Weltldden bis hin zu Informationsstdnden
auf Mdarkten und Offentlichkeitsarbeit Giber Webseiten und Flyer reichen. Qualitdts-
und nachhaltigkeitsbewusste sowie zahlungsbereite Konsument*innen wdren der
Einbindung von sozialen und 6kologischen Kriterien in 6ffentlichen Kantinen und bei
Cateringdienstleistungen zutrdglich.

Kantinenaufwertung

Die 6ffentlichen Kantinen in Berlin kéimpfen seit einigen Jahren ums Uberleben. Lei-
der mussten in den letzten Jahren auch einige geschlossen werden. Wenig Kund-
schaft und die engen Preisvorgaben in den Pachtvertrégen erschweren die Situation
fur die Pdchter*innen. Forderungen nach fair zertifizierten oder Bio-Produkten von
der 6ffentlichen Hand werden als zusdtzliche Belastung wahrgenommen und
deshalb selten gestellt. Hinzu kommt das Fehlen einer gesetzlichen Verpflichtung
durch das BerlAVG oder die VWVBU (s. oben).

Gerade in diesem schwierigen Kontext wdaren Neuausrichtung und Aufwertung der
Kantinen ein moglicher Schritt, um mehr Besucher*innen und noch nicht erschlosse-
ne Zielgruppen anzulocken. Bei sorgfdltiger Planung und in Kombination mit Mal3-
nahmen zur Weiterbildung des Personals und der Konsumenteninformation (vgl.
Volkhammer, Kuhn & Wetzel 2012) kdnnte die Einbeziehung von 6kosozialen Krite-
rien zu einer Verbesserung der Essensqualitdt fihren und die Attraktivitat der Kan-
tinen insgesamt steigern.

Biindelung von Nachhaltigkeitskriterien

In Bezug auf allgemeine Nachhaltigkeitsaspekte liegt der Fokus in den 6ffentlichen
Einrichtungen eher auf Bio-zertifizierten und regionalen Lebensmitteln. In den letz-
ten Jahren wurden insbesondere in der Schulverpflegung bezlglich Bio-zertifizierter
Lebensmittel Fortschritte gemacht. Aber auch die VWVBU enthadlt fir den Bio-Anteil
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in der Essen- und Getrdnkeverpflegung sowie bei Grol3veranstaltungen spezifische
Vorgaben. Es liegen hierzu keine Statistiken oder numerischen Auswertungen vor.

Da Regionalitat weiterhin kein Vergabekriterium ist, kénnen Forderungen nach re-
gionalen Lebensmitteln nur sehr schwer in 6ffentliche Ausschreibungen miteinge-
bunden werden. Auch die Marktsituation und Suche nach geeigneten Anbie-
ter*innen erweist sich teilweise als schwierig: In Berlin-Brandenburg fehlen oftmals

geeignete Vertriebsstrukturen und vorverarbeitete Lebensmittel in entsprechenden

Mengen und passender Auswahl fiir Grol3kunden (Cluster Erndhrungswirtschaft
Berlin-Brandenburg 2016).

Aus einer Nachhaltigkeitsperspektive heraus wdre eine Diskussion zur Biindelung

und Nutzung von Synergien zwischen den drei Aspekten Fair, Bio und Regional wiin-

schenswert.
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Anhang

Anhang 1: 1L O-Kernarbeitsnormen

Ubereinkommen 87

Ubereinkommen 98

Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechts
(1948)
Vereinigungsrecht und Recht zu Kollektivverhandlungen
(1949)

Ubereinkommen 29

Zwangsarbeit (1930) und Protokoll von 2014 zum Uber-
einkommen zur Zwangsarbeit

Ubereinkommen 105

Abschaffung der Zwangsarbeit (1957)

Ubereinkommen 100

Gleichheit des Entgelts (1951)

Ubereinkommen 111

Diskriminierung in Beschdftigung und Beruf (1958)

Ubereinkommen 138

Mindestalter (1973)

Ubereinkommen 182

Verbot und unverzigliche MalBnahmen zur Beseitigung
der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999)




- Ein fairer Preis, der einen fairen Lohn garantiert, welcher die Kosten der nachhaltigen Erzeugung und die Lebenshaltungskosten
deckt und mindestens so hoch sein muss wie der Fair-Trade-Mindestpreis plus Zuschlag, sofern ein solcher von den internationa-
len Fair-Trade-Vereinigungen festgelegt worden ist.

- Teilzahlungen im Voraus, wenn die Erzeuger*innen dies wiinschen.

- Langfristige, stabile Beziehungen zu den Erzeuger*innen und Beteiligung der Erzeuger*innen an der Festlegung der Fair-Trade-
Standards.

- Transparenz und Rickverfolgbarkeit wihrend der gesamten Lieferkette, um eine angemessene Information der Verbrau-
cher*innen zu gewdbhrleisten.

- Produktionsbedingungen, die den acht Kerniibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) entsprechen.

- Achtung der Umwelt, Schutz der Menschenrechte und insbesondere der Frauen- und Kinderrechte und Achtung traditioneller
Produktionsmethoden, die die wirtschaftliche und soziale Entwicklung férdern.

- Kapazitdtsaufbau und Stdrkung der Fahigkeiten der Erzeuger*innen, insbesondere kleiner und marginalisierter Erzeuger*innen,
sowie der Arbeitnehmer*innen in den Entwicklungsldndern, ihrer Organisationen sowie der jeweiligen Gemeinschaften, um die
Nachhaltigkeit des Fairen Handels zu gewdbhrleisten.

- Unterstlitzung von Produktion und Marktzugang fur die Erzeugerorganisationen.

- MalRBnahmen zur Bewusstseinsbildung in Bezug auf die Fair-Trade-Produktion und die Handelsbeziehungen, die Aufgaben und
Ziele des Fairen Handels und die bestehende Ungerechtigkeit internationaler Handelsregelungen.

- Uberwachung und Verifizierung der Einhaltung dieser Kriterien, wobei Organisationen im Siiden eine gréRere Rolle spielen
mussen, damit die Kosten gesenkt werden und eine stdrkere lokale Beteiligung am Zertifizierungsprozess erreicht wird.

- Regelmdlige Beurteilungen der Auswirkungen von Fair-Trade-Mal3nahmen.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/2uri=CELEX:52009DC0215


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52009DC0215

Anhang 3: Genutzte Datenbanken fiir die Dokumentenanalyse

Datenbanken Bezirks-
verordnetenversamm-
lung

https://www.berlin.de/ba-steglitz-zehlendorf/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https://www.berlin.de/ba-friedrichshain-kreuzberg/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https://www.berlin.de/ba-tempelhof-schoeneberg/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https.//www.berlin.de/ba-neukoelln/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https://www.berlin.de/ba-reinickendorf/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https.//www.berlin.de/ba-marzahn-hellersdorf/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https://www.berlin.de/ba-lichtenberg/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https:.//www.berlin.de/ba-pankow/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https://www.berlin.de/ba-mitte/politik-und-verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

https://www.berlin.de/ba-charlottenburg-
wilmersdorf/politik/bezirksverordnetenversammlung/

https.//www.berlin.de/ba-treptow-koepenick/politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/

h // rlin.de/ba-span /politik-und-
verwaltung/bezirksverordnetenversammlung/
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Online Vergabeplatt-
formen

https://ausschreibungen-deutschland.de/Berlin

https://www.berlin.de/vergabeplattform/

Rundschreiben der Se-
natsverwaltungen

https:.//www.berlin.de/vergabeservice/vergabeleitfaden/rundschreiben/

Vernetzungsstelle Schul-
verpflegung

http://www.vernetzungsstelle-berlin.de/130.html
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Anhang 4: Beschliisse der Bezirksverordnetenversammlung (BVV) und schriftliche Anfragen

Nummer Datum (der Antwort/ des Be- Bezirk

schlusses)
KA/0575/VIl | 12.04.2014 Pankow
KA/70037/VIIl | 22.02.2017 Lichtenberg
KA/0258/4 | 08.10.2013 Charlottenburg-Wilmersdorf
KA/XX/022 | 05.04.2017 Spandau
KA/VII/0409 | 19.11.2013 Treptow-Kopenick
KA/0467/VI | 04.11.2013 Pankow
KA/128/VII 20.12.2012 Marzahn-Hellersdorf
KA/055/XIX | 11.12.2012 Neukdlln
DS/0309/4 | 17.01.2013 Charlottenburg-Wilmersdorf
DS/0270/1V | 11.12.2012 Friedrichshain-Kreuzberg
DS/0724/V1l | 23.01.2014 Lichtenberg
DS/1296/1V | 21.04.2016 Mitte
DS/1148/XIX | 14.10.2015 Tempelhof-Schoneberg
DS/0714/4 24.10.2013 Charlottenburg-Wilmersdorf
DS/1865/3 09.12.2010 Charlottenburg-Wilmersdorf
DS/VIll/0159 | 20.07.2017 Treptow-Kopenick
DS/0960/1V | 17.12.2013 Friedrichshain-Kreuzberg
DS/VII70471 | 11.06.2015 Treptow-Kopenick
SA/026/V 02.05.2017 Friedrichshain-Kreuzberg



Anhang 5: Ubersicht Sozialstandards in den Einrichtungen des Landes

Senatsverwaltungen

Gastronomisches
Angebot und Versor-
gungsvolumen

Bewirtschaftung

Einbindung sozialer
Standards

Herausforderungen und
Chancen

Senatsverwaltung fur
Wirtschaft, Energie und
Betriebe

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch

BIM

In der Kantine werden
~regelmdallig zu be-
stimmten Anldssen
Gerichte aus Fairem
Handel angeboten®;
Kaffee und Tee dauer-
haft aus Fairem Handel

Senatsverwaltung fur
Inneres und Sport

Kantinenverpflegung;
Catering kleinere Ver-
anstaltungen

Kantine verpachtet durch

BIM

Beachtung der gesetz-
lichen Vorgaben des
BerlAVG, wenn Auf-
trag tiber 10.000 Euro;
kleinere Auftrdge wer-
den ,prinzipiell nach
den Grundsdtzen der
Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit verge-
ben“; Fairer Handel
und Umwelt werden je
nach Auftragsinhalt
beriicksichtigt

Senatsverwaltung fur
Bildung, Jugend und Fa-
milie

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch

BIM; derzeitiger Pdchter
des Wandel T: Widinsky
& Roick GmbH

Keine Angaben

Vi




Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und
Wohnen

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch
BIM; derzeitiger Pdchter
des Wandel 2: Widinsky
& Roick GmbH

Keine Angaben

Senatsverwaltung fur
Integration, Arbeit und
Soziales

Senatsverwaltung fur
Gesundheit, Pflege und
Gleichstellung

Kantinenverpflegung;
ca. 300 interne und
300 externe Gdste pro
Tag

Gemeinsame Kantine
verpachtet durch BIM,;
derzeitiger Pdchter der
Kantine Orania: kiezki-
chen GmbH

Kaffee aus Fairem
Handel

Senatskanzlei

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch
BIM; derzeitiger Pdchter
der Kantine im Roten
Rathaus: Union Sozialer
Einrichtungen gGmbH

Keine Angaben

Nachgeordnete Einrich-

Gastronomisches

Bewirtschaftung

Einbindung sozialer

Herausforderungen und

tungen und Stiftungen | Angebot und Versor- Standards Chancen
des offentlichen Rechts | gungsvolumen
Stiftung Deutsches Gaststdattenverpfle- Gaststdtten verpachtet | Verwendung von fair | Schwierigkeit, ,,eine ange-

Technikmuseum Berlin

gung an zwei Standor-
ten

durch BIM; Vertrédge mit
Einhorn Restaurations
GmbH (Café Anhalt) und
Tor Eins UG (TOR EINS
Sommergarten)

zertifizierten Produk-
ten nicht vorgegeben;
Fairer Kaffee und Tee
werden verwendet,
gelegentlich auch Obst

messene Bewirtung der Ga-
ste mit dem zur Verfligung
stehenden Budget in Uber-
einstimmung zu bringen,
weshalb Vorgaben unter-
lassen werden, die den fi-
nanziellen Aufwand eher
erhéhen wiirden®

vii




Pausenbewirtschaf-
tung; ca. 300.000 Be-
sucher*innen pro Jahr

Vermietet an Mosaik
Services GmbH; der Mo-
saik Unternehmensver-
bund beschdaftigt tber-
wiegend Menschen mit
Beeintrdchtigungen oder
Behinderungen

Bisher keine vertragli-
chen Vorgaben zu fair
gehandelten Produk-
ten, erst bei Neuaus-
schreibung méglich;
Auskunft des Mieters:
Nachhaltigkeit sei Teil
seines internen Leitbil-
des, ,,dabei werden vor
allem Regionalitat,
aber auch Fairer Han-
del und nachhaltiger
Anbau beriicksichtigt®

Vertragliche Vorgaben erst
bei Neuausschreibung mog-
lich

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet durch
BIM

Keine Angaben

Kantinenverpflegung/
Restaurant

Kantine verpachtet an
Subke & Subke GmbH

Keine Angaben

Wegen ldngerfristiger Ver-
pachtung ,kaum Einfluss-

moglichkeiten auf Produkte,
Sortiment und Zutaten®

Kantinenverpflegung
fur taglich ca. 300
Mitarbeitende; Re-
staurant/ Bar/ Lounge
far jahrlich ca. 700.000
Besucher

Generalpdchter aller ga-
stronomischen Einrich-
tungen und Bankettver-
anstaltungen seit 2008:
Show-Palace Catering
Berlin GmbH

Faire Produkte wie Kaf-
fee, Bananen und Reis
werden beim Einkauf
,unter unternehmeri-
schen und wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten®
einbezogen

Kantinenverpflegung

Kantine verpachtet an
Gerresheim Restauration
and Partyservice GmbH

Verwendung regiona-
ler und 6kologisch er-
zeugter Produkte

Kantinenverpflegung,
Pausenverpflegung,

Verpachtet an konzept-
bar GmbH

Keine Verwendung von
fair gekennzeichneten

viii




Restaurant

Produkten

Restaurant, Pausen-
verpflegung fur jahrlich
ca. 250.000 Besucher

Generalpdchter aller ga-
stronomischen Einrich-
tungen und Bankettver-
anstaltungen seit 2017:
Opern Catering Berlin
GmbH

Keine Angaben

Kantinenverpflegung,
Restaurant

Pachter: Hattenbach Ga-
stronomie GmbH

Keine Verwendung von
fair gekennzeichneten
Produkten; Einkauf von
regionalen und Biopro-
dukten; Waren tber-
wiegend aus Europa;
Uberlegung, Kaffee
und Tee aus Fairem
Handel dauerhaft an-
zubieten

Pausenbewirtschaf-
tung

Pachter: Gerresheim Res-
tauration and Par-

Keine Verwendung von
fair gekennzeichneten

»Versuchsweise Einfihrung
von fairen Produkten fand

tyservice GmbH Produkten nicht die gewlinschte Ak-
zeptanz bei den Kundinnen
und Kunden*
Kantinenverpflegung | Verpachtet Bisher kein spezielles

faires Angebot; Ange-
bot an regionalen Bio-
Produkten

Kantinenverpflegung;
Restaurant

Pachter: Loffel und Leine
UG

Ausgewdbhlte faire
Produkte; ,sukzessive
Ausweitung des Ange-




bots“ wird vom Pdch-
ter verfolgt

Kein eigenes gastronomi-
sches Angebot (externe
Dienstleister*innen fur
einzelne Veranstaltun-
gen, Sitzungen); Vergabe
von Gastronomierechten
in bewirtschafteten
Parkanlagen (z. B. Britzer
Garten, Gdrten der Welt)

Vertraglich festgeleg-
ter Anteil an regiona-
len und Bio-Produkten;
Einkauf von fair zertifi-
zierten Produkten der-
zeit nicht gefordert,
Anteil nicht bekannt;
Kaffee soll kiinftig in
fairer Qualitat be-
schafft und dies auch
bei Neuvergaben von
Gastronomierechten
berticksichtigt werden;
Einhaltung von ILO-
Kernarbeitsnormen
immer Bestandteil der
Vergaben

Mittagsverpflegung,
Zwischenmahlzeiten
und Getrdnke; ca. 9
Mio Gdste und 23,5
Mio Euro Umsatz jahr-
lich

Betrieb von insgesamt 57
Mensen und Cafeterien

Kaffee und Trinkscho-
kolade fair gehandelt
(Volumen je ca.

8.700 kg bzw.

3.800 kg jahrlich); in-
ternes Nachhaltig-
keitskonzept: u. a. Ein-
kauf von Bio-
Produkten aus regiona-
ler Erzeugung; MSC-
Fisch; hoher Anteil ve-
ganer und vegetari-




scher Komponenten

Mittagsverpflegung,
Zwischenmahlzeiten
und Getrdnke

Kein eigenes gastronomi-
sches Angebot, Rahmen-
vertrdge fur die Versor-
gung der Hochschulan-
gehoérigen mit dem Stu-
dentenwerk Berlin; neben
Rahmenvereinbarung
Abschluss von einzelnen
Pachtvertrdagen mit Drit-
ten fuir weitere Gastro-
nomiefldchen

Kaffee und Trinkscho-
kolade fair gehandelt
in den vom Studieren-
denwerk betriebenen
Einrichtungen

Kantinenverpflegung;
Patientenverpflegung;
Eventcatering

Kein eigenes gastronomi-
sches Angebot; Beauf-
tragung des Beteili-
gungsunternehmens

Keine Angaben

Xi




Charité CFM Facility
Management GmbH

Landeseigene Unter-
nehmen

Gastronomisches
Angebot und Versor-
gungsvolumen

Bewirtschaftung

Einbindung sozialer
Standards

Herausforderungen und
Chancen

Berliner Werkstdatten fur
behinderte Menschen
GmbH

Kantinenversorgung
far Mitarbeitende und
Stammpersonal; an 6
Standorten insgesamt
tdglich ca. 2.000 Por-
tionen

Eigenbewirtschaftung

Keine Angaben

Berliner Bdder-Betriebe

Versorgung von Besu-
cher*innen der Berliner
Bdder; Caterings fur
Sitzungen und Veran-
staltungen

Verpachtung der gastro-
nomischen Einrichtungen

Keine Angaben

Berliner Stadtreinigung

Kantinenservice an 10
Standorten (Fruhstick,
Snacks, Mittagessen),
tdglich ca. 2.000 Ga-
ste; Konferenzservice
und sonstige Veran-
staltungen

Eigenbewirtschaftung

Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen
wird in besonderem
Mal3e gefordert v.a.
fur Kaffee und Tee:
~der Auftragnehmer
wird den gerechten
Handel nicht nur un-
terstitzen, sondern die
wichtigsten Tee- und
Kaffeelieferanten
ebenfalls dazu ermun-
tern [..]“
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Berliner Verkehrsbetrie-
be

Kantinenservice zur
Verpflegung der Mit-
arbeitenden (Fruh-
stuick, Mittagessen),
tdglich ca. 12.000 Ga-
ste

Eigenbewirtschaftung

Fairtrade-Kaffee seit
Dezember 2011

Durchgdngig positive Erfah-
rungen

Berliner Wasserbetriebe

Kantinenservice an 3
Standorten (Mittages-
sen, Pausenverpfle-
gung), tdglich ca.
1.000 Mittagessen und
Frahstlicksversorgung;
Konferenzservice

Eigenbewirtschaftung
der Kantinen; fir Durch-
fuhrung interner und ex-
terner Veranstaltungen
teilweise Beauftragung
eines externen Dienstlei-
stenden (nach Aus-
schreibung tiber Rah-
menvertrag gebunden);
bei gré3eren Veranstal-
tungen: Vertrdge mit
weiteren Dienstlei-
ster*innen

Fokus auf Bio-
Produkte in 6kologi-
schen Verpackungen,
fair gehandelte Waren,
regionale und saisona-
le Lebensmittel ,,mit
sozialer Verantwor-
tung"; Beispiele:

1. Fairtrade-Kaffee

2. Lobethaler Milch-
produkte

3. Keine Einwegver-
packungen bei Getrdn-
ken, kein Einwegge-
schirr, Einkauf von
Grol3gebinden bei
Milch

4. Fur Auswahl Zuliefe-
rer: lokale Grossisten
mit Vertrdgen zu re-
gionalen Produzenten
(Berckenbrinck, Weihe,
FrischDienstBerlin,
Mischau, Plétner)

4. Ein komplettes Bio-

Wesentliche Verteuerung
von bestimmten Produkten
(insbesondere Fleisch und
Fisch); Verfligbarkeit von
Bio-Lebensmitteln einge-
schrdankt; Direkteinkauf
beim Lieferanten durch ver-
gaberechtliche Vorgaben
erschwert
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Essen pro Woche

5. Ein Klimateller-
Gericht pro Woche
5. Einkauf von MSC
Produkten oder Pro-
dukten aus kontrollier-
ter Aufzucht

6. Backwaren bevor-
zugt aus handwerkli-
cher Produktion aus
Berlin

FEZ Berlin

Restaurant, Cafeterien

Verpachtung der gastro-
nomischen Einrichtungen

Anforderungen an
Pdchter: Einsatz von
Produkten aus Fairem
Handel z. B. Kaffee,
Tee, Kakao, Safte und
diverse kleine Snacks

Messe Berlin

Kantinenverpflegung
im Funkturm Berlin,
Catering, Imbissver-
pflegung, Bankett- und
Kongresscatering

Bewirtschaftung erfolgt
durch Tochtergesell-
schaft Capital Catering
GmbH

Keine Angaben

Olympiastadion Berlin
GmbH

Versorgung der Besu-
cher auf Veranstaltun-
gen mit Speisen und
Getrdnken, Restau-

Verpachtung der gastro-
nomischen Einrichtun-
gen; derzeitiger Pdchter:
Aramark Restaurations

»Nachhaltigkeit und
sorgfdltige Pro-
duktauswahl (z. B. Re-
gionalitdt) sind Be-

rantverpflegung GmbH (Preistrager standteil des Konzessi-
Worlds Most Ethical onsvertrages®
Companies 2015)
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Investitionsbank Berlin

Kantinenverpflegung
(Frahstuck, Mittages-
sen, Snacks); Konfe-
renzservice; Coffeebar
im Betriebsrestaurant

Nicht bekannt

Einsatz von fair ge-
handeltem Kaffee; re-
gionaler Bezug von
Produkten; Grol3teil
der Produkte aus euro-
pdischem Wirtschafts-
raum

»~Anforderung und Priifung
von entsprechenden Nach-
weisen ist sehr zeitaufwdn-
dig und stellenweise stok-
kend“; eingereichte Nach-
weise: Fairtrade, FSC, MSC,
Ecolabel, Blauer Engel,
GEPA; Herkunftsbezeich-
nung bei Produkten aus eu-
ropdischem Wirtschafts-
raum

IT-
Dienstleistungszentrum
Berlin

Kantinenverpflegung,
tdglich ca. 120 Gaste

Verpachtung

Pdchter verpflichtet
sich zur Beachtung der
ILO-
Kernarbeitsnormen fur
die Warengruppen
Kaffee, Kakao, Tee,
Sudfrichte, Fruchtsaf-
te, Wein, Gewlirze,
Honig, Reis, Trocken-
friichte, NUsse, Zucker,
SuRRwaren und Fische-
reiprodukte

»Kontrolle/ Vorlage der
Zertifikate hat bisher nicht
stattgefunden®

STADT UND LAND

Mittagessen, Getrénke
fur Mitarbeitende am
Standort; Catering fur
Gdste und im Rahmen
von Schulungen und
Veranstaltungen

Dienstleistungsvertrag
mit AWO Essen und
mehr gGmbH

Unterstlitzung der
Férderung und Integra-
tion von behinderten
und sozial benachtei-
ligten Menschen; Ein-
satz von bevorzugt
regionalen Produkten
zum grol3en Teil aus
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okologischen Anbau;
Kaffee zertifiziert nach
ILO

Berliner Immobilienma-
nagement GmbH

Kein eigenes gastro-
nomisches Angebot

Verpachtung von Kanti-
nen und Mensen in lan-
deseigenen Immobilien;
derzeit ca. 80 Einrichtun-
gen

Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen
gefordert

Einsatz von fair zertifizier-
ten Produkten wird zwar
berticksichtigt, jedoch gibt
es bisher keine einheitlichen
Zuschlagskriterien; in zu-
kiinftigen Ausschreibungen
kann das Anbieten von
mindestens zwei fair zertifi-
zierten Produkten als Zu-
schlagskriterium bertick-
sichtigt werden

HOWOGE Wohnungs-
baugesellschaft

Kantinenverpflegung
far taglich ca. 100 Mit-
arbeitende; Catering
fur Besprechungen,
Veranstaltungen

Verpachtung des Be-
triebsrestaurants, Pdch-
ter*in: Beate Quakatz
Kantinen & Partyservice;
Beauftragung weiterer
Dienstleister*innen fur
grol3ere Caterings

Beachtung der Best-
immungen des Rund-
schreibens

Entwicklung eines Leitfa-
dens fur nachhaltiges Ver-
anstaltungsmanagement,
hier sollen Aspekte des ge-
sunden und des tierschutz-
verpflichteten Caterings
bericksichtigt werden

Vivantes

Frahstlck, Mittages-
sen, Abendbrot, Zwi-
schenmahlzeiten; tdg-
lich 8.500 Pati-
ent*innen, Mitarbei-
tende und Gdaste

Versorgung Ubernimmt
die Tochtergesellschaft
der Vivantes: SVL Spei-
seversorgung und
-logistik GmbH

Keine Erfahrungen mit
Produkten, die tiber ein
spezifisches Label ver-
fugen
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